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АНАЛИЗ РОССИЙСКОГО ОПЫТА ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ 

ТЕРРОРИЗМУ 

 

В Российской Федерации правовую основу противодействия терро-

ризму составляют Конституция РФ, международные договоры, Федеральный 

закон от 25 июля 2002г. №114-Ф3 «О противодействии экстремисткой 

деятельности», Федеральный закон от 06 марта 2006г. №35-Ф3 «О 

противодействии терроризму» и др. акты.   

В Законе о противодействии терроризму дается следующее 

определение – «идеология насилия и практика воздействия на принятие 

решения органами государственной власти, органами местного 

самоуправления или международными организациями, связанные с 

устрашением населения и (или) иными формами противоправных 

насильственных действий».  

В п. 4 ст. 3 Федерального закона «О противодействии терроризму» 

указано, что противодействие терроризму осуществляется посредством его 

предупреждения, в том числе выявления и последующего устранения причин 

и условий, способствующих совершению террористических актов 

(профилактика терроризма); выявления, предупреждения, пресечения, 

раскрытия и расследования террористического акта (борьба с терроризмом); а 

также минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма. 

Существенное значение в сфере противодействия терроризму имеет 

Уголовный кодекс Российской Федерации, в ст. 205 которого дается понятие 

террористического акта с указанием его целей – дестабилизации деятельности 

органов власти или международных организаций либо воздействия на 

принятие ими решений. 

В связи с возросшей угрозой терроризма национальной безопасности 5 

октября 2009 г. утверждена Концепция противодействия терроризму в 

Российской Федерации, которая определяет основные принципы 

государственной политики в данной области, цель, задачи и на- правления 

http://www.inform.kz/kz/kazakstanda-korganys-zhane-aerogarysh-onerkasibi-ministrligi-kuryldy_a2956722
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дальнейшего развития общегосударственной системы противодействия 

терроризму в Российской Федерации. 

Координацию деятельности федеральных органов исполнительной 

власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и 

органов местного самоуправления по противодействию терроризму по 

решению Президента России осуществляет Национальный антитеррорис-

тический комитет Российской Федерации (далее – НАК). НАК 

взаимодействует с федеральными органами исполнительной власти, 

антитеррористическими комиссиями в субъектах Российской Федерации, 

органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами 

местного самоуправления, а также общественными объединениями и 

организациями.  

Одной из основных форм работы НАК являются регулярные 

(ежемесячные) заседания его членов, на которых рассматриваются 

актуальные вопросы и принимаются решения о реализации мер по 

противодействию идеологии терроризма, о совершенствовании всего 

комплекса мер противодействия терроризму, в том числе антитерро-

ристической защиты гидротехнических сооружений, объектов ядерной 

энергетики, образования и науки, санаторно-курортного комплекса страны, и 

многие другие 1. 

В Российской Федерации российским журналистским сообществом 

была принята Антитеррористическая конвенция по Правилам поведения 

СМИ в случаях террористического акта и контртеррористической операции, 

согласно которой корреспонденты и журналисты обязуются 

руководствоваться в своей работе правилами конвенции. 

В России 1 февраля вступил в силу закон, дающий право прокуратуре 

немедленно блокировать интернет-ресурсы без решения суда. За 

запрещенные законом высказывания веб-ресурс, в том числе, СМИ и 

социальные сети, может быть заблокирован в течение часа. Под запрет 

попадают призывы к массовым беспорядкам, экстремистской деятельности, а 

также призывы к несогласованным массовым мероприятиям. Решение 

блокировать сайт прокурор принимает либо сам, либо по чьей-то жалобе. 

Через систему «Роскомнадзора» оно доводится до оператора связи, интернет-

провайдера, который должен немедленно заблокировать доступ ко всему 

сайту или «запретной» странице. Уведомление о блокировке владелец сайта 

получает постфактум, доступ к ресурсу возобновляется после удаления 

«запретного» контента через «Роскомнадзор» 2. 

Считается, что при борьбе с ИГИЛ, например у России имеется 

соответствующий опыт «организации противодействия, в особенности 

борьбы с бронированной техникой и взрывными устройствами и снайперами, 

которые представляют собой опасное оружие в руках исламистов» 3. 
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Этот опыт был сформирован в рамках военных операций в Чечне, в 

рамках контртеррористической операции, активные боевые действия которой 

осуществлялось в период  1999 и 2000 годах, однако официально режим КТО 

был отменен лишь в апреле 2009 года. 

Весьма показательно изучение российского опыта проведения 

контртеррористической операции американскими специалистами.  В отрывке 

работы «Война будущего» американские военные эксперты очень 

внимательно и критично изучают опыт действий российской армии в 

городских условиях в Чеченской кампании. Военные действия в Чечне, по их 

мнению, являются прообразом будущих столкновений между регулярными 

вооруженными силами и иррегулярным противником, типичным примером 

войны четвертого поколения. Соединенные Штаты, как отмечают 

американские военные эксперты должны быть готовы к такого рода 

действиям в будущем, поэтому российский (и чеченский!) опыт имеет 

универсальное значение 4. 

В наставлении сухопутных войск США FM 3-06 «Операции в городе», 

изданном в июне 2003 года, прямо записано: «Российский опыт действий в 

Чечне в 1994 году продемонстрировал все возрастающую важность операций 

в городской местности. Чеченские повстанцы, после неудачи противостоять 

российским войскам за пределами города, решили превратить город Грозный 

в поле боя. Лидеры чеченских разгромленных формирований осознали, что 

боевые действия в городской местности предоставляют им наилучший шанс 

для успеха. Сложность боевых действий в городе и очевидные преимущества 

в обороне нейтрализовали их численное и техническое отставание. Городской 

ландшафт обеспечил чеченцам защиту от огня, гарантировал их линии 

коммуникаций, скрыл их позиции и маневр. Получив все эти преимущества, 

предоставленные городом, меньшие по размеру и слабые в техническом 

отношении вооруженные силы решили воевать именно на урбанизированной 

местности». По итогам первой неудачной российской военной кампании 

Винсент Гоулдинг сделал вывод: «Безусловно, русские дали множество 

примеров того, как не следует вести боевые действия в городе на всех 

уровнях» 5.  

Несмотря на многочисленные (объективные и субъективные) 

критические оценки российского опыта в Чечне, в американские уставы 

вошли некоторые положительные примеры действий российской армии. В 

наставлении FM 3-06 отмечается: «Во время конфликта 1994-1995 гг. в Чечне 

российские войска сталкивались с трудностями отличия чеченских 

повстанцев от мирного населения Грозного. По внешнему виду их отличить 

было нельзя, поэтому чеченские боевики могли свободно ходить по городу, 

неожиданно исчезать и так же внезапно появляться вновь, стреляя из 

подвалов, окон или темных переулков.  
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Для выявления боевиков российские войска начали проверять плечи 

мужчин на предмет наличия синяков и ушибов (результат стрельбы из 

оружия) и их предплечья в поисках подпалин или ожогов (результат 

попадания стреляных гильз). Они внимательно рассматривали и обнюхивали 

одежду подозреваемых на предмет остатков пороха.  

Для выявления чеченских артиллеристов российские солдаты 

проверяли складки и манжеты рукавов одежды в поисках масляных пятен от 

снарядов и мин. Они заставляли чеченцев выворачивать карманы, проверяя 

их на наличие серебристо-свинцового налета – результата хранения в 

карманах патронов в россыпи. Гранатометчики и минометчики чеченцев 

выявлялись российскими солдатами по наличию на их одежде ниток 

хлопчатобумажной ветоши для чистки оружия. Командный состав армии 

США нуждается в развитии подобных хитроумных методов выявления 

угрозы».  Опыт действий американских вооруженных сил в Ираке в ходе и 

после военной операции против Саддама Хусейна показал, что военное 

командование США постаралось максимально учесть положительный и 

отрицательный опыт российских войск в Чечне 4. 

В настоящее время, в России используются элементы израильского 

опыта борьбы с терроризмом. В частности, снос домостроений родственников 

террористов в Чечне 5. 

В целом опыт России в предотвращении террористической 

деятельности важен для расширения возможности антитеррористической 

работы других стан. 
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