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УДК 33. 336. 

О РОЛИ ИНВЕСТИЦИОННОЙ ПОЛИТИКИ В РАЗВИТИИ РЕГИОНОВ
КАЗАХСТАНА

Сергали улы Е. 
Научный руководитель – д.э.н., профессор З.Д. Искакова 

Евразийский национальный университет им. Л.Н. Гумилева, г. Астана, Республика 
Казахстан 

Аңдатпа. Мақалада Қазақстанның өңірлік экономикасын дамытуда жүргізіліп жатқан 
инвестициялық саясаттың рөлі көрсетілген. Қазақстанға қолданылатын өңірлік экономиканың 
маңызды кіші жүйелері көрсетілген. Әр ішкі жүйенің құрылымдары да егжей-тегжейлі 
көрсетілген. Қазақстанға қатысты өңірлік экономиканы қарастыра отырып, маңызды және 
олар туралы айту, зерттеу және зерттеу жүргізу қажет ішкі жүйелер бөлінді: саяси-құқықтық 
Ішкі жүйе, экономикалық Ішкі жүйе, экологиялық-географиялық Ішкі жүйе, әлеуметтік Ішкі 
жүйе. Өңірлер бөлінісінде елдің дамуына талдау жүргізілді және инвестициялық саясатқа 
байланысты олардың аумақтық айрықша белгілері анықталды. Өңірлердің ерекшеліктері 
бойынша инвестициялық өсудің алғышарттары қарастырылды. Сондай-ақ экономиканың 
өңдеуші секторын дамытудағы шағын және жеке кәсіпкерліктің рөлі қарастырылды. Елдің 
инвестициялық әлеуетін дамытуға әсер ететін басқа саясаттармен үндестірілген тұтас 
мемлекеттік инвестициялық саясатты қалыптастыруға әсер ететін құқықтық негіздер қаралды  

Кілт сөздер: өңір экономикасы, өңірдің инвестициялық саясаты, өңірлік теңсіздік, 
инвестициялық әлеует. 

Аннотация. В статье отражены роль проводимой инвестиционной политики в развитии 
региональной экономики Казахстана. Указаны важные подсистемы региональной экономики 
применимых Казахстану. Также подробно раскрыты структуры каждой подсистемы. 
Рассматривая региональную экономику применительно к Казахстану, выделены подсистемы, 
которые важны и о которых следует говорить, изучать и проводить исследование: политико-
правовая подсистема,  экономическая подсистема, эколого-географическая подсистема, 
социальная подсистема. Проведен анализ развития страны в разрезе регионов и выявлены их 
территориальные отличительные черты в зависимости от инвестиционной политики. 
Рассмотрены предпосылки для инвестиционного роста по особенностям регионов. Также 
рассмотрены роли малого и частного предпринимательства в развитии обрабатывающего 
сектора экономики. Рассмотрены правовые основы, влияющие на формирование целостной 
государственной инвестиционной политики, синхронизированной с другими политиками, 
влияющими на развитие инвестиционного потенциала страны. 

Ключевые слова: экономика региона, инвестиционная политика региона, 
региональное неравенство, инвестиционный потенциал. 

Annotation. The article reflects the role of the investment policy in the development of the 
regional economy of Kazakhstan. The important subsystems of the regional economy applicable to 
Kazakhstan are indicated. The structures of each subsystem are also disclosed in detail. Considering 
the regional economy in relation to Kazakhstan, the subsystems that are important and which should 
be discussed, studied and researched are highlighted: the political and legal subsystem, the economic 
subsystem, the ecological and geographical subsystem, the social subsystem. The analysis of the 
country's development in the context of regions is carried out and their territorial distinctive features 
depending on the investment policy are revealed. The prerequisites for investment growth according 
to the peculiarities of the regions are considered. The roles of small and private entrepreneurship in 
the development of the manufacturing sector of the economy are also considered. The legal 
foundations influencing the formation of a holistic state investment policy synchronized with other 
policies affecting the development of the country's investment potential are considered. 



Keywords: regional economy, regional investment policy, regional inequality, investment 
potential. 

Экономика региона, в целом по своему понятию, охвату составляющих и роли в 
социальном благополучии конкретной территории, требует системного подхода как с позиции 
потенциала, управления и, безусловно, с позиции экономической, финансовой, 
инвестиционной политики на каждом данном этапе. Отсюда практически выстраивается 
понятие «региональная экономика». Объектами исследования региональной экономики 
являются территориальные аспекты социально экономической системы страны, 
функционирование территориальных подсистем национальной экономики, их отдельных 
элементов и взаимодействия между ними, а также механизмы управления социально 
экономическим развитием регионов. 

«Регион» является ключевым понятием региональной экономики и при этом 
употребляется довольно многозначно. В экономическом смысле выделение структурной 
единицы «регион» рассматривается с позиций территориального разделения труда. 
Интегративные возможности региона позволяют рассматривать его как экономический район, 
субъект или другую административно- территориальную единицу внутри страны, как любую 
территориальную интеграцию, в том числе международную [1].   

Рассматривая региональную экономику применительно к Казахстану, нам бы хотелось 
обратить внимание и выделить подсистемы, которые важны и о них следует говорить, изучать 
и проводить исследование: политико-правовая подсистема, экономическая подсистема, 
эколого-географическая подсистема, социальная подсистема. Если раскрывать структуру 
каждой подсистемы, то группируя их можно показать: 

1.Политика-правовая подсистема включает – политические институты, нормативно-
правовая база, органы власти и управления; 

2.Экономическая подсистема – производственная и финансовая;
3. Эколого-географическая подсистема – природные ресурсы, климат, ландшафт,

экологическая обстановка; 
4.Социальная подсистема – трудовые ресурсы, демографическая среда, социо-

культурная среда, социальная инфраструктура. 
Как видно из представленной структуры подсистем в их взаимосвязи – это достаточно 

сложный процесс, который и создает целостную картину каждому региону в любой стране, в 
том числе и Казахстане.   Поэтому  необходимо при характеристике региона, региональной 
экономики, отдавая предпочтение каждой подсистеме,  тем не менее, в целом, рассматривать 
вопросы управления,  производственного потенциала, финансового обеспечения, наличия 
трудовых ресурсов  с позиции осознания, что только высочайшая ответственность  людей, всех 
участников в сфере производства и бизнеса,  управленцев, в совокупности  при решении 
проблем развития конкретного региона, могут дать оценку вкладу регионам как 
формированию. 

При более конкретной характеристике региональной экономики очень важное место 
занимает экономическая подсистема, которая является основой жизнедеятельности региона. 
Это два крупных блока: производственный и финансовый. Производственная подсистема 
рассматривается как совокупность хозяйствующих субъектов различных отраслей экономики 
региона и экономических связей между ними, здесь происходит производство реального 
дохода региона (ВНП, ВВП, национального дохода, ВРП). А финансы, поскольку пронизывают 
всю структуру региональной системы, проявляют себя в двух видах: децентрализованные 
финансы (корпоративные финансы и финансы населения), а также централизованные 
финансы, то есть средства государственного бюджета, которые вливаются через 
республиканский и местные бюджеты. При этом, финансы, выражая сферу распределительных 
отношений, через свой механизм пронизывает все другие подсистемы, обеспечивая их 
источниками финансирования, инвестирования и поисками путей финансового обеспечения. 

Изучая экономику Казахстана и проводимую политику реформирования в рыночных 



условиях, в целом, и применительно к отдельным регионам, можно видеть особенности 
регионального развития Казахстана, разнообразие производства, исходный уровень ресурсов 
в разных регионах, неравномерность развития регионов. Глобальной задачей в стране при 
осуществлении страновой и региональной политики выступают повышение 
конкурентоспособности региона в условиях рыночной экономики, полнота занятости и 
качество уровня жизни населения региона за счет полного использования его 
производственного и ресурсного потенциала. Выявление тенденций социально-
экономического развития регионов Казахстана путем группировки регионов на основе 
социально-экономических показателей и анализа статистических данных и реальных фактов 
показывает, что социально-экономическое развитие регионов Казахстана находится на 
достаточно высоком уровне. Экономисты отмечают, что сегодня социально-экономическое 
развитие регионов Казахстана намного выше, чем в предыдущие годы. Это означает, что 
развитие отдельных регионов показывает повышение качества жизни, занятости, 
экономического роста страны [2].  Вместе с тем, сохраняется ситуация - сложившаяся 
структура производства ВВП определяется региональными диспропорциями, 
неравномерностью размещения производительных сил по территории республики и 
неодинаковым уровнем развития отдельных областей. Развитие экономики в рыночных 
условиях за последние 10 лет выявило как конкурентные преимущества, так и недостатки 
экономики отдельных регионов (таблица 1). 

Таблица 1 – Удельный вес регионов (областей) в ВВП Казахстана,% 

Регион 
2013 
год 

2014 
год 

2015 
год 

2016 
год 

2017 
год 

2018 
год 

2019 
год 

2020 
год 

2021 
год 

2022 
год 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 
Республика 
Казахстан 

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 

Абай 2,3 
Акмолинская 2,7 2,6 2,7 2,9 2,9 2,8 2,8 3,2 3,2 3,4 
Актюбинская 5,1 4,9 4,3 4,4 4,3 4,4 4,3 4,2 4,3 4,3 
Алматинская 4,8 4,8 4,8 4,7 4,5 4,5 4,7 5,3 5,5 4,1 
Атырауская 11,0 10,9 10,3 11,1 10,9 12,6 13,4 11,0 12,7 13,2 
Восточно-
Казахстанская 

5,7 5,8 5,7 5,9 5,8 5,8 5,8 6,5 6,0 3,8 

Западно-
Казахстанская 

4,9 5,0 4,2 4,3 4,3 4,5 4,3 3,9 4,2 4,3 

Жамбылская 2,4 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,7 2,7 2,6 

Жетісу 1,4 
Карагандинская 

7,3 7,3 7,6 7,9 7,9 7,7 7,6 8,6 8,9 7,0 

Костанайская 3,7 3,5 3,4 3,2 3,4 3,3 3,5 4,1 4,2 4,0 
Кызылордин-
ская 

4,0 3,5 2,9 2,8 2,7 2,7 2,8 2,3 2,3 2,3 

Мангистауская 
5,8 6,1 5,2 5,2 6,2 6,2 5,3 4,3 4,3 4,2 

Южно-
Казахстанская 5,9 6,1 6,1 5,9 5,9 

Павлодарская 4,9 4,4 4,2 4,2 4,4 4,4 4,3 4,4 4,6 4,1 
Северо-
Казахстанская 

2,1 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,2 2,1 2,0 

Туркестанская 2,7 2,9 3,4 3,3 3,4 



Ұлытау 1,6 

г. Астана 9,7 10,1 11,8 10,4 10,6 10,8 11,3 11,3 10,6 10,3 
г. Алматы 20,0 20,5 22,3 22,6 21,8 19,6 19,5 19,1 17,9 18,5 
г. Шымкент - - - - - 3,5 3,2 3,5 3,2 3,2 
Примечание – Составлено по источнику Сборники КС (Бюро национальной статистики) РК «Регионы 
Казахстана» за 2013-2022гг., www.stat.gov.kz] [3] 

По удельному весу регионов к ВВП по данным таблицы 1 можно сгруппировать 
регионы следующим образом: 

1 группа – Атырауская, Карагандинская области, и г. Алматы, г. Астана; 
2 группа – Актюбинская, Восточно-Казахстанская, Мангистауская, Западно-

Казахстанская и Южно-Казахстанская (до его разделения), Павлодарская, Алматинская 
области; 

3 группа – Костанайская, Кызылординская, Акмолинская, Жамбылская, Север-
Казахстанская, Туркестанская (после образования) области. 

Если рассматривать указанные области по вкладу, то в конкретной из них имеются 
производители нефти, газа, тяжелой и перерабатывающей отраслей, сельскохозяйственной 
отрасли  и, соответственно,  они по разному зависимы от инвестиций, от полноты и 
достаточности финансовых ресурсов, от  уровня производства и потребления и многих  других 
факторов. 

Развитие экономики Казахстана в целом и в  разрезе его регионов  зависит от 
продуманной инвестиционной политики, региональной и ресурсной специфики страны,  от 
комплекса  мероприятий, направленных на обеспечение потребности экономики в 
капиталовложениях и повышении инвестиционной активности всех субъектов 
производственной деятельности. Показатель инвестиционной активности охватывает сферу 
бизнеса,  повышение эффективности инвестиций, оптимизацию инвестиционной 
деятельности. 

В настоящее время экономическое развитие регионов Казахстана колеблется от 
дотационных до доноров; не полностью используются ресурсы экономики регионов и 
неравномерен  социально-экономический уровень развития регионов;  сохраняется низкая 
экономическая активность регионов. 

При анализе территориальных различий  их можно группировать по социальным 
условиям системы расслоения, по плотности населения, по демографическим 
характеристикам,  по ресурсным возможностям и т.д.   В Казахстане к урбанизированным 
регионам с крупными городами - промышленными центрами можно отнести  Карагандинскую, 
Павлодарскую, Восточно-Казахстанскую, Актюбинскую области, а к регионам со 
значительным преобладанием сельского населения -  Северо-Казахстанскую, Алматинскую, 
Кызылординскую, Акмолинскую области. 

Когда  экономическое развитие регионов Казахстана различают как   дотационные  и 
доноры, то здесь  речь идет о достаточности финансовых ресурсов, их избытка или 
недостаточности, и государство через механизмы регулирования  включает  из бюджета 
трансферты, субсидии, субвенции  или, наоборот, изъятие.  Сравнение можно продолжить по 
показателям продукции. Так, Акмолинская, Алматинская, Костанайская, Северо-
Казахстанская области имеют большую долю в готовой продукции сельского хозяйства. А в 
Жамбылской, Карагандинской, Актюбинской областях, несмотря на наличие больших 
сельскохозяйственных угодий, наблюдается неэффективное их использование, что 
проявляется в низкой доле этих областей в продукции сельского хозяйства. Система сельского 
расслоения неоднородная, связана со спецификой отгонного животноводства и зернового 
хозяйства, имеют место существенные различия в условиях социального развития населения. 



правительство в целях достижения макроэкономической стабильности, сконцентрировало 
внимание на рентабельных гигантах горнодобывающей индустрии, что усилило отраслевое и 
региональное неравенство. Региональная инвестиционная политика была ориентирована на 
нефтедобывающую отрасль. Наибольшая доля инвестиций вкладывалась в Западный регион, 
в котором перспективно развивается добыча углеводородного сырья (Актюбинская, Западно-
Казахстанкая, Атырауская, Мангистауская области), куда направлялись более 50% всех 
инвестиций республики [4]. 

Безусловно,  в последние  десятилетие для улучшения инвестиционного климата в 
регионах более системно учитывались  предпосылки для инвестиционного роста. Известно, 
если объем инвестиций  будет уменьшаться в том или ином регионе, особенно, где 
сосредоточен основной инвестиционный капитал страны, то политика неравномерного 
распределения инвестиций, может привести к изменениям в территориальной структуре 
хозяйства, и межрегиональным диспропорциям в уровне социально-экономического развития. 
Это  чревато постепенной трансформацией отдельных регионов в проблемные и 
депрессивные. Поэтому, в дальнейшем в стране очень важно одновременно учитывать 
отраслевую структуру инвестиций, как  промышленность, развитие инфрастуктуры 
транспорта и связи, сельское хозяйство, а также  такие особенности, как   большие территории, 
неразвитая  инфраструктура, слабая связь населенных пунктов с рынками сбыта, 
периферийное расположение многих сельских районов и аулов и  их отдаленность  от центров, 
природные и климатические условия, острый дефицит водных ресурсов, экологические 
проблемы. 

На пути вхождения Республики Казахстан в число 50 конкурентоспособных стран мира 
Правительство взяло курс на развитие обрабатывающего сектора экономики, на развитие 
частного бизнеса, созданию «полюсов роста», поддержке малого предпринимательства. 
Малый и в целом частный бизнес, ориентированные на внутренний рынок, составляют основу 
процесса развития страны. Движимые стремлением к прибыли, они вкладывают средства в 
новые идеи и оборудование и тем самым укрепляют экономику страны. Они обеспечивают 
большую часть рабочих мест. Они представляют товары и услуги, необходимые для 
жизнедеятельности населения и повышения качества жизни. Они также являются основным 
источником налоговых поступлений, внося вклад в государственное финансирование 
здравоохранения, образования. Но их вклад в основном зависит от  таких факторов, как: 
правильное привлечение инвестиций, эффективное использование финансовых ресурсов, 
высокое качество управления и разумная инвестиционная политика.  Региональная политика 
играет ключевую роль в создании этих условий: правовое регулирование и налогообложение, 
обеспечение инфраструктуры, функционирование финансовых рынков и рынков труда.  

Сегодня в Казахстане принимаются меры по развитию инвестиционной деятельности 
на территории республики, сформирована правовая база (Предпринимательский 
кодекс, Закон Республики Казахстан "О специальных экономических и индустриальных 
зонах", Кодекс "О недрах и недропользовании", налоговое, таможенное и земельное 
законодательство). 

Рассматривая в своих исследованиях вопросы региональной экономики и проводимой 
инвестиционной политики, очень важно глубоко осознать содержание  Концепции 
инвестиционной политики Республики Казахстан до 2026 года,  в котором обоснованно 
представлены анализ текущей ситуации, анализ действующей системы и государственной 
политики в области привлечения инвестиций, основные проблемы и тенденции, видение 
инвестиционного развития, раскрытие инвестиционного потенциала экономики, План 
действий по реализации Концепции инвестиционной политики Республики Казахстан до 
2026 года [5]. Настоящая Концепция ориентирована на формирование целостной 
государственной инвестиционной политики, синхронизированной с другими политиками, 
влияющими на развитие инвестиционного потенциала страны.  

Следует отметить, что в Казахстане в период выхода из системного кризиса 
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Аннотация. Бүгінде сақтандыру нарығындағы цифрлық технологиялар сақтандыру 
ұйымдарына тұтынушыларға ақпараттық қауіпсіздік негізінде қызмет көрсетудің басты 
құралының бірі болып табылады. Цифрландырылған сақтандыру нарығы бәсекелестіктің 
тиімді құралы ретінде сақтандыру өнімдері мен қызметтерінің сапасын одан әрі жақсартуға 
ықпал етеді. Соның нәтижесінде, қазіргі таңда дамыған мемлекеттер цифрландырылған 
сақтандыру жүйесінде біршама жетістікке жеткен.  Мақала халықаралық сақтандыру 
нарығының модельдері мен шетелдік тәжірибе жүзінде сақтандырудың цифрлану мәселесін 
талдай отырып, Қазақстандық сақтандыру нарығында бұл модельдердің тиімді пайдалану 
жолдары ұсынуға арналған. Мақалада дамыған және дамушы мемлекеттердің сақтандыру 
нарығын зерттеп, оларға анализ жасау арқылы цифрланған сақтандырудың Қазақстан 
нарығындағы проблемаларды көтереді. Осы мәселелердің алдын-алу мақсатында және 
болашақта Қазақстанның сақтандыру нарығы жоғары цифрланған деңгейге шығуы үшін шешу 
жолдары ұсынылған.  

Түйінді сөздер: сақтандыру, цифрландыру, онлайн сақтандыру, халықаралық модель, 
онлайн сақтандыру. 

Аннотация. Сегодня цифровые технологии на страховом рынке являются одним из 
главных инструментов обслуживания страховых организаций на основе информационной 
безопасности потребителей. Цифровой страховой рынок как эффективное средство 
конкуренции способствует дальнейшему улучшению качества страховых продуктов и услуг. В 
результате, в настоящее время развитые государства добились значительных успехов в 
цифровой системе страхования. Статья посвящена предложению путей эффективного 
использования моделей на казахстанском страховом рынке, анализируя проблемы цифровании 
страхования на зарубежной практике и модели международного страхового рынка. Статья 
поднимает проблемы на казахстанском рынке страхования, цифрового путем изучения и 
анализа страховых рынков развитых и развивающихся государств. В целях профилактики этих 
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