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Рисунок 3  Факторы, воздействующие при выборе учетной политики в области затрат [4, с. 85] 
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Одним из важных вопросов рассмотренных в рамках нашего научного исследования 

это определение самого понятия «налогового аудита» и его опредение в нормативно- 
правовой базе Республики Казахстан. К сожалению законы РК, такие как Налоговый кодекс, 
Закон о государственном аудите и финансовом контроле РК не дает четкого определения и 
не раскрывает понятие налоговый аудит. 

Существует несколько подходов определению сущности категории налогового аудита. 
Налоговый аудит как внутренний контроль налоговых органов и налоговый аудит как 
аудиторско-консалтинговая деятельность. Среди зарубежных и отечественных ученых, 
исследовавшие вопросы налогового аудита, известны такие имена, как 
ХанафеевФ.Ф,Морозова Т. А., Терентьева Т. А., Шевчук Т. А., Шешукова Т. Г.,Ержанов М. 
С., Ержанова А. М., Жакипбеков Д. С., Султанова Б. Б. 

Согласно первому походу налоговый аудит рассматривается двояко с одной стороны, 
как система выступающая механизмом досудебного урегулирования налоговых споров, 
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возникающих между налогоплательщиками и проверяющим их налоговых органом, а с 
другой – как механизм контроля за соблюдением законодательства налоговыми органами в 
своей деятельности, а также оценка качества их деятельности, разработки предложений по 
повышению их эффективности. 

Второй поход можно рассмотреть с трех точек зрения ученых: 
1) Налоговый аудит как отдельное самостоятельное направление аудита  
2) Налоговый аудит как комплексная система аудиторских услуг 
3) Налоговый аудит как вид сопутствующих услуг по налоговым вопросам.  
Первая точка зрения представляет  налоговый аудит как независимую проверку 

налоговой и бухгалтерской отчетности аудируемого лица на предмет ее достоверности, а 
также на предмет соответствия порядка формирования, отражения в учете и уплаты 
клиентом установленных налогов во всех существенных аспектах нормам действующего 
законодательства. 

Вторая точка зрения исследователей говорят о налоговом аудите как о комплексе 
системы аудиторских услуг, включающей в себя не только проверку степени достоверности 
бухгалтерской (финансовой) и налоговой отчетности клиента и ее соответствия нормам 
действующего законодательства, но также и ряд сопутствующих аудиту услуг, связанных с 
аудиторской деятельностью. 

Авторы, разделяющую третью точку зрения,определяют налоговый аудит как 
самостоятельную сопутствующую услугу, подчеркивая его инициативный характер.[1] 

Налоговый аудит и консультирование в области налогообложениясейчас одно из 
основных направленийдеятельности аудиторско-консультационных фирм в Казахстане. Это, 
преждевсего, связано со сложной системойналогообложения в нашей стране и сналичием 
большого количества спорных арбитражных дел по налоговымвопросам (широкое 
применение получила практика, когда аудиторские 

фирмы отстаивают интересы своихклиентов перед налоговыми органамивспорных 
случаях толкования действующего законодательства и дажев судебном порядке).[2] 

В современном мире, где необходимая взаимосвязь между государственными органами 
и налогоплательщиками, мы считаем, следует понимать налоговый аудит как организацию и 
проведения аудита налоговой системы, включающей выявление нарушений в области 
налогообложения и уплаты налогов, повышение эффективности администрирования и 
взаимодействия государственных органов и налогоплательщиков, оказания консалтинговых 
услуг широкому спектру заинтересованных лиц.   

На наш взгляд, раскрывая сущность налогового аудита, следует принимать во 
внимание эволюционные изменения аудита как науки и практики. Важным этапом в 
процессе реформирования системы бухгалтерского учета и аудита Республики Казахстан 
стал поэтапный переход к предоставлению финансовой отчетности в соответствии с 
международными стандартами финансовой отчетности (МСФО) и международными 
стандартами аудита. 

В соответствии с  Законом Республики Казахстан об аудиторской деятельности введено 
понятие аудит по налогам, который представляет собой аудит по вопросу правильности 
исчисления и уплаты по всем видам налогов и других обязательных платежей в бюджет, 
полноты и своевременности исчисления, удержания и перечисления обязательных 
пенсионных взносов, обязательных профессиональных пенсионных взносов, полноты и 
своевременности исчисления и уплаты социальных отчислений, проводимый в порядке, 
определяемом уполномоченным государственным органом.Данное изменение в 
законодательстве дают возможность развивать налоговый аудит не только как часть 
проверок. [3] 

В соответствии с Налоговым Кодексомв Казахстане применяется шесть основных 
категорий налогов: 

1. Подоходные налоги (корпоративный подоходный налог; 
индивидуальныйподоходный налог). 
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2. Социальный налог. 
3. Налоги на собственность (налог на имущество; земельный налог; единыйземельный 

налог; налог на транспортные средства). 
4. Внутренние налоги на товары, работы и услуги (налог на добавленнуюстоимость, 

акцизы, обязательные сборы и платежи). 
5. Налоги на международную торговлю и внешнеэкономическую деятельность 

(таможенные пошлины и др. поступления). 
6. Обязательные платежи, взимаемые за совершение юридически значимых 

действий(государственные пошлины, консульский сбор). 
Согласно Бюджетному Кодексу Республики Казахстануказанные налоги можно 

разделить на налоги, поступающие в республиканский бюджет и местные бюджеты. Так, 
основная часть налогов поступает в республиканский бюджет за исключением следующих, 
которые остаются в местных бюджетах:индивидуальный подоходный налог,все виды 
налогов на собственность, акцизы по двадцати одной позиции, сборы и платежи по 
пятнадцати позициям.[4] 

В 2015году был принят Закон о государственном аудите и финансовом контроле, 
согласно которому  расширились полномочия Счетного комитета по контролю за 
исполнением республиканского бюджета Республики Казахастан (высший орган 
финансового контроля). В компетенцию данного уполномоченного органа входит 
проведение аудита эффективности налогового администрования, а также контроль за 
исполнением републиканского бюджета. 

За последние пять лет в структуре доходов республиканского бюджета прослеживается 
тенденция замещения налоговых поступлений трансфертами из Национального фонда и 
нижестоящих бюджетов. Так, если в 2011 году трансферты составляли 29,8% от доходов, то 
за 2015 год их удельный вес возрос и составил 42,9%. [5] 

 

 
 

Рисунок 1  Динамика и структура доходов республиканского бюджета Республики Казахстан за 
период 2010-2016 годы (млрд. тенге) 

 
Выделение целевых трансфертов зачастую происходит без детальных проверок 

расчетов и достоверного обоснования, необходимых заключений и экспертиз. Из-за 
недостаточной проработки проектов средства осваиваются несвоевременно, в результате на 
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местах скапливаются значительные суммы, которые затем перераспределяются на другие 
мероприятия, что создает условия для совершения финансовых нарушений. 

Несмотря на проведение контрольных мероприятий, стоит отметить, недостаточную 
эффективность проведения налоговых проверок. По данным Счетного Комитета остается 
высокой доля безрезультативных налоговых проверок, составивших в 2014 году 35,9%, в 
2015 году – 27,8% от общего числа проведенных проверок. 

Действующая система государственного финансового контроля позволяет выявлять 
лишь нарушения по свершившимся фактам и не обеспечивает профилактику 
неэффективного использования бюджетных средств и правонарушений, их предупреждение 
и пресечение в процессе формирования и исполнения государственного бюджета.  

Одной из проблем, описанных во многих источниках является уклонение от налогов, 
которое является результатом процветания теневой экономики и занижения доходов, 
отражаемых в налоговых декларациях. Данный вопрос становится ключевым при принятии 
решения о повышении налоговых ставок либо выявлений нарушений о поступлении и 
расходовании государственных финансов.  

Согласно Концепции внедрения государственного аудита в Республике Казахстан 
предусмотрены задачи по формированию законодательной базы, подготовке 
соответствующей международным стандартам методологической основы проведения 
государственного аудита и финансового контроля, совершенствованию системы 
государственного финансового контроля, как инструмента контроля за эффективным 
использованием государственных средств и активов, созданию интегрированной 
информационной системы государственного аудита. 

Таким образом, в рамках интеграционных процессов и организации торговли на 
международных рынках диктуют условия совершенствования налогового аудита и аудита 
эффективности налогового администрирования в Республике Казахстан. Налоговое 
администрирование и аудит его эффективности позволяютоценить качество деятельности 
государственных органов и организации по управлению финансовыми ресурсами. Для 
достижения вышеизложенных задач, первостепенно необходима четкая структура по 
организации планирования и контроля за финансами государственного сектора, рычаги 
воздействия, а затем и организация прозрачного аудита эффективности деятельности 
государственных органов. Выявление причины, резервы и потенциал использования 
финансовых ресурсов с большой отдачей и эффективностью позволят построить 
качественную систему налогообложения и финансового контроля. Рассмотрение налогового 
аудита не только как работа контрольного органа по пресечению налоговых 
правонарушений, но и как консалтинговая услуга в области налогообложения.  
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