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Костанайской области, пряжи, тканей, готовых изделий - в Восточно-Казахстанской области, 
стекла - в Кызылорде. Все 150 проектов отвечают программе диверсификации экономики [3]. 

Модернизация реального сектора казахстанской экономики предполагает 
промышленное реструктурирование, приобретение передового опыта и технологий. Импульс 
развитию новых производств и экспорта продукции с высокой добавленной стоимостью 
может придать кооперация с ведущими западными компаниями. Эти мероприятия 
потребуют разумного макроэкономического и финансового руководства со стороны 
государства, включая дальнейшее развитие банковского сектора, крупномасштабное 
стимулирование национальных и иностранных инвестиций, реализацию программ 
мобилизации капитала на государственном и региональном уровнях. 

Таким образом, успехи Казахстана за прошедшие 20 лет в социально-экономическом 
развитии неоспоримы. Но многое еще предстоит сделать для того, чтобы обеспечить 
принципиально новые качество и структуру экономического роста, ориентированные на 
инновационное развитие. 
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Переступив четверть века, в преддверии новой эпохи Казахстан шаг за шагом идет к 

поставленной задаче по вхождению в число 30-ти развитых государств мира, гарантирующее 
высокую степень благосостояния народа и укрепления позиций страны в глобальном 
сообществе. Ключевая роль в росте уровня жизни населения определяется решением 
социальных проблем общества, в том числе и развитием городского жилищно-
коммунального хозяйства (далее ЖКХ). ЖКХ в отличие от других отраслей народного 
хозяйства свойственны высокая капиталоемкость, долгосрочность возврата инвестиций, 
масштабная социальная значимость, износ основных фондов. В Казахстане в реализации 
государственных социальных проектов приобретает все большую значимость и вызывает 
интерес механизм государственно-частного партнерства (далее ГЧП).  

Альянс государства и бизнеса в решении проблем ЖКХ через внедрение механизма 
ГЧП выгоден для государства в оптимизации расходов, получении опыта, технологий и 
инноваций; для бизнеса- в обеспеченном объеме работ посредством участия в реализации 
государственных проектов, гарантированном возврате инвестиций в виде тарифных выплат 
населения; для общества- ускоренном  решении жилищных проблем и в благоприятном 
развитии инфраструктуры. 

Президент Республики Казахстан - Лидер нации Н.А. Назарбаев в своем Послании 
народу Казахстана «Третья модернизация Казахстана: глобальная конкурентоспособность» 
выделил необходимость кардинального улучшения и расширения бизнес-среды, основанного 
на принятии мер по фронтальному снижению всех видов издержек для бизнеса. Для 
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привлечения частного капитала возможно использование различных форм ГЧП, которое 
должно стать основным механизмом развития инфраструктуры, в том числе социальной.   
Для модернизации объектов ЖКХ необходимо их передавать в управление или концессию с 
возможной дальнейшей приватизацией [1].  

В Программе развития регионов до 2020 г. через механизм ГЧП предусмотрены 
реализация государственных проектов для создания высокоорганизованной 
урбанистической среды жизни формирующихся в стране агломераций.  

В частности, предполагается реализация пилотных проектов ГЧП на предприятиях 
водоснабжения и водоотведения, а также повышение инвестиционной привлекательности 
сектора теплоснабжения посредством стимулирования ГЧП и частных инвестиций [2]. 

Таким образом, на сегодняшний день государственно-частное партнерство как 
механизм развития городского жилищно-коммунального хозяйства вызывает особый интерес 
в вопросах ее внедрения и решении проблем успешной реализации. 

Сам термин «государственно-частное партнерство» является устоявшим переводом с 
английского языка «Public-Private Partnership (PPP)», означающее субъект общественной 
власти на всех уровнях управления. В экономической теории дано множество определений 
понятию государственно-частного партнерства, основные из которых сводятся к 
формированию термина по мере развития концессий и прочих проектов.  

Так, в 20-годы прошлого столетия, в период НЭПа имела широкое распространение 
такая форма партнерства, как концессия. И как говорится в поговорке «все новое это хорошо 
забытое старое» полагаем, что государственно-частное партнерство не является каким-то 
заново открываемым экономическим механизмом. Так, в настоящее время инновационная 
модель ГЧП широко используется в более 100 странах мира и наиболее успешно применен в 
отраслях экономики таких развитых стран, как Южная Корея, Сингапур, Великобритания, 
Канада, Франция, Италия, Испания, Япония. Опыт этих стран показывает, что инструменты 
ГЧП, наиболее выгодными оказались от внедрения инноваций в инфраструктуру как для 
предпринимателя, так и для конечного потребителя [3]. 

В Казахстане в настоящее время со стороны государства  решены правовые аспекты по 
реализации модели ГЧП в отраслях национальной экономики: приняты Законы «О 
концессиях», «О государственно-частном партнерстве», реализуется ряд государственных 
программ по развитию социальных проектов- Государственная программа «Акбулак» на 
2011-2020 г.г., Программа «Доступное жилье 2020», Программа модернизации и развития 
ЖКХ до 2020 г., Программа развития регионов до 2020 г., Дорожная карта бизнеса 2020, 
Государственная программа инфраструктурного развития «Нұрлы жол» на 2015 - 2019 годы. 
В инфраструктуре Казахстана потенциал применения ГЧП достаточно убедителен по ряду 
экономических показателей (таблица 1) [4]. 

  
Таблица 1 

Потенциал применения ГЧП в инфраструктуре Казахстана 
 

  
Сфера инфраструктуры 

Показатели 
Вклад в ВВП, млрд. 

долл.США 
Доля государственной 

собственности, % 
Доля частной 

собственности, % 
Транспорт  15,6 30 70 
Связь  5,0 32 68 
Коммунальное 
хозяйство  

3,6 60 40 

 
Для бизнеса создаются благоприятные условия по эффективной реализации проектов в 

рамках ГЧП: представляется земля, обеспечиваются инженерные коммуникации, в регионах 
создаются консультативные центры по сопровождению проектов ГЧП. Так, в целях развития 
ГЧП в Актюбинской области, лидирующей в стране среди регионов по реализации проектов 
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ГЧП в разных сферах экономики, было создано ТОО «Региональный центр государственно-
частного партнерства Актюбинской области». На сегодняшний день Центр, занимающийся 
разработкой проектов ГЧП, конкурсной документаций, проектов договоров, проводится 
работа по планированию и реализации 38 проектов ГЧП с предварительным объемом 
инвестиций 28 млрд. тенге в сфере образования, спорта и здравоохранения [5].  

В перспективе в области существует потребность в реализации ГЧП- проектов в сфере 
ЖКХ, в частности, по освещению городских и районных улиц, установке видеокамер для 
обеспечения безопасности и сфере коммунальных предприятий жилых домов, по 
энергосбережению в зданиях государственных учреждений, реконструкции 
канализационных очистных сооружений в г.Актобе и районах области, строительству 
доступного жилья. В настоящее время по Казахстану реализуется 107 проектов ГЧП на 
общую сумму 1 164 млрд. тенге, из них 8 республиканских и 99 региональных проектов на 
сумму 290 и 874 млрд. тенге соответственно [4]. Из планируемых на текущий год 293 
проектов основная доля проектов приходится на сферу образования, энергетики и 
образования (рис. 1). 

 

 
 

Рисунок 1 Доля отраслей проектов ГЧП, планируемых в Республике Казахстан 
в 2017 году 

 
Реализация проектов ГЧП в регионах, составляющих 92% от общего количества 

реализуемых проектов, позволит снизить финансовую нагрузку на областной бюджет, 
привлечь дополнительные объемы инвестиций в развитие экономики, обеспечить создание 
новых рабочих мест, увеличить поступления налогов и других платежей в бюджет.  

Мировая практика показывает, что механизмы ГЧП являются эффективным 
инструментом развития городского жилищно-коммунального хозяйства. В связи с этим, 
полагаем, что создаваемые в Казахстане условия благоприятно отразятся на внедрении 
механизмов государственно-частного партнерства и повысят социальный эффективность 
реализуемых проектов в сфере ЖКХ.  
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