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ВОПРОСЫ СОЦИАЛЬНОЙ ПОДДЕРЖКИ НАСЕЛЕНИЯ В УСЛОВИЯХ 

РАСПРОСТРАНЕНИЯ КОРОНОВИРУСНОЙ ИНФЕКЦИИ 

 

Пандемия Covid-19 стала шоком для мирового сообщества и привела к 

резкому спаду в экономике многих стран мира. Согласно прогнозу Всемирного 

банка, в 2020 году ожидается сокращение мирового ВВП на 5,2%. Для стран 

Европы и Центральной Азии спад составит 4,7%, прогноз ВВП для Казахстана 

в 2020 году, по данным экспертов, сократится на 3%. [1] 

Согласно данным Комитета по статистике МНЭ РК по итогам 5 месяцев 

ВВП Казахстана снизился на 1,7%. В результате жестких карантинных мер в 

большей степени пострадал сектор услуг – за рассматриваемый период 

производство сократилось на 6,7%. По данным Министерства национальной 

экономики РК, в секторе услуг снижение объемов отмечается: в транспорте на 

14,1%, торговле — на 12,3%, операциях с недвижимым имуществом — на 4,8%, 

административном обслуживании — на 3,8%. [2] 

Карантинные меры и нестабильная ситуация на сырьевых рынках 

негативно сказалась и на налоговых поступлениях в государственный бюджет 

страны. Так, по итогам 5 месяцев 2020 года суммарные налоговые поступления 

в бюджет составили 4 354,1 миллиарда тенге, что на 14,8% ниже в сравнении с 

аналогичным периодом прошлого года. Налоговые поступления в 

республиканский бюджет снизились на 24,5%, поступления в Нацфонд 

уменьшились на 27,9%. [3] 

Пандемия коронавируса оказала значительное влияние на социальную 

сферу. Снижение экономической активности, которое коснулось многих 

секторов экономики, привело к сокращению как количества рабочих мест, так и 

рабочего времени. По данным Международной организации труда (МОТ), 

полная или частичная приостановка деятельности бизнес-сектора затронула 

81% работающего населения мира или 3,3 млрд человек. В результате 

нынешнего кризиса продолжительность рабочего времени сократилась на 6,7% 

по всему миру. [6] 

В Казахстане институты социальной защиты в пандемический период 

оказываются под сильным влиянием следующих факторов. 

1) Сокращение доходов населения 

Среднедушевые номинальные денежные доходы населения по оценке в 

мае 2020г. составили 108,8 тыс. тенге. Причем, отмечается замедление темпов 

роста номинальных доходов населения. Так, если в мае 2019 года они выросли 

на 14% (в сравнении с аналогичным месяцем предыдущего года), то в мае 2020 

года – всего на 4,8%. (рис.1) 

Рост номинальных денежных доходов за январь-май 2020 года был 

полностью был полностью перекрыт ростом потребительских цен как на 
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продовольственные (9,6%), так и непродовольственные (5,4%), что и вызвало 

дальнейшее падение реальных доходов казахстанцев. С учетом сложившегося 

уровня инфляции по отношению к аналогичному периоду прошлого года, 

реальные денежные доходы за указанный период упали на 1,8%. [5] 

 

 
Рисунок 1. Динамика денежных доходов населения в Казахстане, 2018-2020гг., 

в % к предыдущему периоду 
Источник: составлено по данным Комитета по статистике Министерства национальной 

экономики РК [4] 

 

2) Изменение структуры доходов населения 

Так, в структуре доходов населения в 2 квартале 2020 года 56,5% доходов 

составляли доходы от работы по найму, 33,3% – социальные трансферты, 8,1% 

– доходы от самостоятельной занятости или предпринимательской 

деятельности, 2,1% – прочие доходы. В сравнении со структурой доходов в 2 

квартале 2019 года доля доходов от социальных трансфертов выросла на 7,3 

п.п. на фоне снижения доли доходов от работы по найму (на 5,9 п.п.), доходов 

от самостоятельной или предпринимательской деятельности (на 2,3 п.п.) (рис.2) 

Падение доли доходов от трудовой деятельности в анализируемом периоде 

стало следствием введения ограничительных карантинных мер. Работодатели, 

не имея возможности выплачивать заработные платы сотрудникам, были 

вынуждены отправлять подчиненных в неоплачиваемые отпуска либо 

увольнять. Согласно данным Министерства труда и социальной защиты 

населения РК (МТСЗН РК), после объявления режима чрезвычайного 

положения около 60 тыс. работников в Казахстане перешли на гибкий режим 

рабочего времени. Из них около 9 тыс. работали в режиме неполного рабочего 

времени, 37 тыс. находились в отпусках без сохранения заработной платы. 
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Рисунок 2. Структура доходов населения, 2018-2020 гг., тенге 

Источник: составлено по данным Комитета по статистике Министерства национальной 

экономики РК [4] 

 

3) Рост общей и зарегистрированной безработицы  

По данным МТСЗН РК, численность лиц, зарегистрированных в органах 

занятости в качестве безработных, на конец мая 2020г. составила 161,3 тыс. 

человек или 1,7% к рабочей силе. Причем, за период действия ограничительных 

мер возросло количество зарегистрированных безработных на 50 тыс. человек. 

По предварительным прогнозам, МТСЗН РК, общая безработица в 2020 году 

может вырасти до 6,1% в 2020 году (в 1 квартале 2020 года – 4,8%). [8] 

Соответственно, возросли социальные выплаты по потере работы, которые 

на сегодняшний день осуществляет Государственный фонд социального 

страхования. Так, по состоянию на май 2020 года по сравнению с 

соответствующим периодом прошлого года число получателей пособия по 

безработицы увеличилось на 16,1%, общая сумма выплат – в 2,1 раз. В 

региональном разрезе наибольший рост получателей отмечается в Западно-

Казахстанской (в 3 раза) и Актюбинской областях (в 2 раза), в денежном 

выражении суммы выплаты выросли в 7 и 4 раза соответственно. Кроме того, 

сумма выданных пособий в 2,6-2,4 раза выросла в Карагандинской и 

Атырауской областях, в 2,2 раза – в Алматинской и Жамбылской областях. [7] 

Следует отметить, в условиях нестабильной экономической и санитарно-

эпидемиологической ситуации в мире национальные системы социальной 

защиты населения большинства стран мира вынуждены перестраивать свою 

работу. Зарубежный опыт указывает на то, что страны предпринимают 

различные стратегии адаптирования своих систем к новым условиям. Меры 

социальной защиты, применяемые в мире, включают разработку новых 

социальных программ (50,1%), адаптацию существующих (27%), 

корректировку государственных расходов (13,4%) и применение 

административных мер (9,4%), и в первую очередь направлены на защиту 

работников и бизнеса, поддержку уязвимых групп, покрытие расходов на 

нужды первой необходимости для населения. [6] 
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В Казахстане социальная поддержка населения и повышение 

экономической активности бизнес сектора также остаётся приоритетным 

направлением. С целью стабилизации ситуации Правительством страны было 

предпринято ряд мероприятий, направленных на поддержку пострадавшего 

населения от «коронокризиса», что включает льготное кредитование бизнеса, 

предоставление отсрочек по налоговым и кредитным платежам и пр. Также, 

были разработаны Комплексный план по восстановлению экономического 

роста, который предусматривает дополнительные меры по кредитованию, 

налоговому стимулированию, продвижению экспорта и импортозамещению, а 

также антикризисная программа "Дорожная карта занятости", которая ставит 

целью создание 250 тыс. рабочих мест через реализацию инфраструктурных 

проектов. По данным МТСЗН РК, по состоянию июнь 2020 года 

реализовывались 5,3 тыс. инфраструктурных проектов и создано 103 тыс. 

рабочих мест. Прямая государственная поддержка населения была 

осуществлена через социальные выплаты наиболее пострадавшим слоям 

населения, потерявшим свой доход в связи с вводом на территории страны 

ограничительных мер. Так, в период действия карантинных мер порядка 7 

миллионов человек получили социальные выплаты. [2] 

Таким образом, неопределенность продолжительности пандемии 

короновируса и глубины экономического кризиса система социальной защиты 

будет важным источником недопущения роста уязвимости населения. При 

этом, результативность всех проводимых государством мер, будет зависеть и от 

способности и желания общества и бизнес-сектора к адаптации к условиям так 

называемой «новой нормальности». 
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ИННОВАЦИОННОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ РЕАЛИЗАЦИИ 

ПРОМЫШЛЕННОЙ ПОЛИТИКИ РК 

 

Важным моментом преобразований в промышленности на этапе 

рыночного развития становится переход от разработки разного рода концепций 

и программ к реальным экономическим механизмам, рыночным системам и 

схемам управления промышленностью по всему циклу воспроизводства. О 

значимости этого направления государственной политики свидетельствует весь 

передовой мировой опыт последних десятилетий. 

Правительства развитых стран рассматривают промышленную политику в 

качестве основы для обеспечения устойчивого долгосрочного экономического 

роста, базирующегося на повышении уровня конкурентоспособности 

национальных производителей. Страны, проводившие активную 

промышленную политику, показывают более высокие темпы экономического 

роста, чем страны, в которых государство воздерживается от вмешательства в 

рыночные отношения. 

Эффективная промышленная политика подразумевает диалог между 

равноправными участниками разработки и реализации промышленной 

политики - государством, бизнесом, научным сообществом и общественными 

организациями. Речь идет о совместном определении целей, задач, приемлемых 

механизмов и инструментов промышленной политики. 

Современная промышленная политика развивается в рамках парадигмы 

«экономика знаний» («knowledge economy»), под которой понимают такой тип 

экономики, в котором знания играют решающую роль. Основной формой 

превращения знаний в благосостояние являются инновации. Они же 

представляют собой ключевую характеристику экономики, основанной на 

знании. Как показывают исследования экономистов и мировой опыт, 

инновации сегодня - основной источник экономического роста и важнейший 

фактор конкурентоспособности предприятий, регионов и национальных 

экономик. 

Сегодня инновационность выступает неотъемлемой частью научно-

технического прогресса и формирующейся экономики знаний. Инновационное 
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