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екінші мемлекеттік тіл мәртебесі берілетінін білдірмейді. Мемлекеттік тіл мәртебесінің 

үстем болуы оның жария-құқық саласында қолданылуының айрықшалығы не басымдылығы 

Конституцияда баянды етіліп, заңдарда белгіленуі мүмкін екендігін білдіреді. 

 3. Заннама және құқық қолдану практикасы Конституциянын ешкімді ешқандай, 

соның ішінде тіліне байланысты кемсітуге болмайды деген, сондай-ақ әркімнің ана тілі мен 

төл мәдениетін пайдалануға, қарым-катынас, тәрбие, оқу және шығармашылық тілін еркін 

таңдап алуға құқығын баянды ететін конституциялық ережелердің талабын ескеруге тиіс - 

деген шешім қабылдады [4].  

 Аталған қаулыны қабылдай отырып Конституциялық Кеңес мемлекеттік тіл - қазақ 

тілі мен ұлтаралық қарым-қатынас тілі орыс тілінің мәртебелерін, қолдануылу аясын Негізгі 

заңға сәйкес анықтай отырып, аталған мәселеге нүкте қойды. 

  

Қолданылған әдебиеттер тізімі: 

1. Қазақстанның жаңа тарихы: кеңес жүйесінің дағдарысы және ыдырауы. Үш томдық. 

Т.1. -Алматы: 2012. -320 б. 

2. Қазақстан Республикасының Конституциясы. Алматы:Жеті жарғы, 1995. 136 б. 

3. Қазақстан мемлекеті мен құқығының негіздері. Хрестоматия. -Алматы, 2004 

4. Қазақстан Республикасы Конституциялық Кеңесінің 2007 ж. 23 ақпандағы № 3 

қосымша қаулысы 

5. ҚР Конституциялық Кеңесінің қаулысы, 9 маусым, 2011 
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Конституция Республики Казахстан закрепляет за каждым гражданином право на труд 

и на свободный выбор профессии. Каждый из нас имеет право работать там, где он хочет 

независимо от национальности, пола и языка. 

 Однако, к большому сожалению, все законы и правила имеют тенденцию к 

нарушениям. И трудовое право не стало исключением. В настоящее время теневой трудовой 

бизнес приносит его владельцам большую прибыль. Также это один из секторов теневой 

экономики всего мира. Такой бизнес не требует больших расходов и времени организации. 

Любой, кто захочет заняться данным видом деятельности должен понимать, что наказание 

неизбежно. 

 В Казахстане вопрос трудового рабства неоднократно поднимался и обсуждался на 

всех уровнях власти. Однако, тут и там всплывают новости о незаконном труде в разных 

областях Республики Казахстан. Зачастую организаторы незаконного труда 

законспирированы в организованные группировки, которые имеют определенную 

иерархическую структуру. Обычно группировки состоят от 3 до 6 человек. Это 

непосредственно организатор или организаторы дела и исполнители всей остальной грязной 

работы, которая состоит из вербовки работников, надсмотра за  ними и проведения так 

называемых «профилактических бесед». 

Обычно рабами становятся приезжие граждане всех стран ближнего зарубежья, 

которые приезжают в Казахстан на заработки. В основном они заняты на тяжёлых работах, 

пасут  скот, работают в полях, а рабыни-женщины в основном оказывают секс услуги. 

Наибольшее количество так называемых рабовладельческих ферм находится в Южно-

Казахстанской области. Доверчивые граждане из Узбекистана, Кыргызстана, приехавшие 

http://qazaqtili.wordpress.com/2011/06/09/%D2%9B%D1%80-%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%82%D1%83%D1%86%D0%B8%D1%8F%D0%BB%D1%8B%D2%9B-%D0%BA%D0%B5%D2%A3%D0%B5%D1%81%D1%96%D0%BD%D1%96%D2%A3-%D2%9B%D0%B0%D1%83%D0%BB%D1%8B%D1%81%D1%8B/
http://qazaqtili.wordpress.com/2011/06/09/%D2%9B%D1%80-%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%82%D1%83%D1%86%D0%B8%D1%8F%D0%BB%D1%8B%D2%9B-%D0%BA%D0%B5%D2%A3%D0%B5%D1%81%D1%96%D0%BD%D1%96%D2%A3-%D2%9B%D0%B0%D1%83%D0%BB%D1%8B%D1%81%D1%8B/
mailto:zhantoly@inbox.ru
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заработать денег для семьи, попадают в руки недобросовестных граждан, и срок их 

заключения определяет только Всевышний. Наряду с Южно-Казахстанской областью, 

трудовое рабство встречается в Карагандинской, Актюбинской, Мангыстауской областях, а 

также в других регионах Казахстана. 

Обычно рабами становятся следующим образом. Гражданину предлагается хорошая 

работа с высокой зарплатой и хорошими перспективами. Затем его везут в отдаленный аул и 

там, якобы для регистрации в миграционной полиции, забирают паспорт, но это касается 

только нерезидентов государства. Ну а дальше по отработанной схеме. Человека селят в 

помещение непригодное для жизни не только людей, но и животных. Затем гражданин 

обнаруживает, что в этом с позволения говоря жилище, находятся еще несколько человек, 

потерявших человеческий вид. Все, люк захлопнулся. Далее новоиспеченный раб не видит 

ничего кроме невыносимой работы в любых условиях, независимо от состояния здоровья и 

слышит лишь голос надсмотрщика, приставленного к группе  рабов. 

Выше было отмечено такое понятие как «профилактические беседы». Суть их 

заключается в том, что рабов ежемесячно избивают для запугивания и как мантру твердят 

одно: «Если попробуете сбежать, убьем». Конечно, попытки побега предпринимаются 

достаточно часто, и их исход заканчивается по-разному. В случае успеха человеку, как 

правило, трудно вернуться к прежней жизни и ему необходимо пройти курсы реабилитации. 

Однако в случае неудачи раба жёстко наказывают вплоть до убийства. 

Одним из реабилитационных центров, оказывающих помощь гражданам, попавшим в 

рабство, является  правовой центр женских инициатив «Сана сезiм». Это 

неправительственная, некоммерческая организация, образованная в 2001 году в городе 

Шымкенте. Главной задачей центра является оказание помощи женщинам и детям, 

оказавшимся в рабстве, содействие им по возвращению к нормальной социальной жизни, а 

также помощь трудовым эмигрантам. За 16 лет существования центра он оказал содействие 

тысячам граждан [1]. 

Истории граждан, побывавших в рабстве, очень разные: и если приезжие попадают 

туда вследствие своей доверчивости и наивности, то как же быть с нашими земляками. Ниже 

будут приведены истории людей, благополучно выбравшихся из рабского плена. Эти 

истории полны всеми человеческими пороками: от алчности до жестокости. 

Дильбар, 16 лет (г. Джезак, Узбекистан). 

Эта девушка приехала в Алматы погостить к двоюродной сестре из Узбекистана. На 

вокзале ее встретила сестра и 2 незнакомых мужчин. Поначалу Дильбар засомневалась, но 

отбросила все плохие мысли, потому что рядом была ее родственница. Далее ее привезли на 

квартиру, забрали паспорт и сказали, что она теперь будет оказывать секс услуги мужчинам. 

Кормили хорошо, но часто заставляли пить водку. 

Так продолжалось какое-то время. Потом девушку отвезли в Актау, где также 

заставляли заниматься проституцией. Затем ее опять перевезли, на этот раз в Шымкент, где 

ей повезло. Один из клиентов оказался добр к ней после того, как она рассказала ему свою 

историю. Он обратился в центр женских инициатив «Сана сезiм». И через неделю в квартиру 

ворвалась полиция и задержала преступников.  

Девушку освободили, а юристы центра предоставили ей убежище. Против ее 

мучителей возбудили уголовное дело, а сестру объявили в розыск [2]. 

Владимир, 49 лет (Нижний Тагил, Российская Федерация). 

История Владимира началась еще в России, когда он решил добраться из 

Екатеринбурга в Нижний Тагил автостопом. Подобравший его дальнобойщик показался 

Владимиру порядочным человеком. Они решили остановиться, чтобы перекусить в 

придорожном кафе. После выпитой кружки пива жизнь Владимира изменилась на 

следующие 15 лет. 

Владимир очнулся в бескрайней степи Южно-Казахстанской области. Ему объяснили, 

что его работа состоит в том, чтобы пасти овец. Каждый день он пас овец и пригонял их в 

загон. Он часто думал о побеге и первый шанс убежать представился ему через 2 года. Когда 
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он  пас скот, далеко он увидел машину, водитель которой увидел его. Объяснив ситуацию, 

Владимир искренне думал, что он довезет его до ближайшего города. Но когда машина 

привезла их к ферме, на которой он «работал», надежды на спасение рухнули.  

Вторая попытка побега представилась через 15 лет. На этот раз ему все же удалось 

добраться до Шымкента и найти там центр «Сана сезiм». Там ему помогли и отправили на 

реабилитацию в г. Кокшетау. В скором времени он отправился домой. 

Описанные истории произошли на территории Казахстана за последние два года. 

Только с начала 2015 года в Южно-Казахстанской области за помощью к правозащитникам 

обратились 1756 человек, попавших в трудовое или сексуальное рабство и подвергшиеся 

насилию различного характера: физическому, психологическому, сексуальному, 

экономическому. В большинстве случаев это молодые мужчины и женщины в возрасте от 21 

года до 30 лет [2]. 

Эти две истории показывают нам всю силу человеческого духа и мужества. Рабский 

труд, нечеловеческие условия и жестокое отношение не сломили этих людей. Они сумели 

сохранить в себе все человеческое и теперь возвращаются к нормальной жизни. 

В Казахстане ежегодно из трудового рабства спасают более 100 человек. Об этом 

говорится в презентованном аналитическом докладе Комиссии по правам человека при 

Президенте Республики Казахстан. Также сообщается, что по итогам 8 месяцев, органами 

внутренних дел в 2016 году возбуждено 244 уголовных дела по преступлениям, связанным с 

торговлей людьми. Однако, это не вся правда о трафике людей в Казахстане. 244 

возбуждённых уголовных дела, по преступлениям, связанным с торговлей людьми, - это 

только выявленные факты. По данным же, приводимым международными организациями, 

цифры совсем иные. И не в лучшую сторону.  

В глобальном индексе рабства за 2016 год Казахстан занимал 64 строчку из 167. На 

первый взгляд, всё не так плохо, пока мы не касаемся абсолютных цифр. По оценке WALK 

FREE FOUNDATION, в 2016 году Казахстане в трудовом и сексуальном рабстве находились 

81 600 человек. И это не новая ситуация. По данным аналитического сборника «Выявление 

жертв торговли людьми в Республике Казахстан», опубликованного при поддержке ОБСЕ в 

ещё 2012 году, ежегодно около 50 тысяч человек в Казахстане становятся жертвами 

трудового и сексуального рабства [3]. 

Стоит добавить, что проблема трудового рабства стоит перед правительствами всех 

стран мира. Для решения проблемы в первую очередь необходимо четко отслеживать приток 

мигрантов в страну. Зачастую пограничный контроль производится только на границе, а 

дальше контроль теряется. Во-вторых, необходимо быстро и четко реагировать на любую 

информацию об использовании незаконного труда. Также немаловажный фактор – это 

организация проверок в отдаленных аулах и фермах в разных областях нашей страны. Все 

эти меры позволят более точно регулировать приток рабочей силы. 

В заключении стоит отметить, что за организацию незаконного бизнеса в сфере труда 

Уголовным кодексом Республики Казахстан предусмотрено наказание до 7 лет (ст.128 УК 

РК). За эти же деяния, если они повлекли смерть потерпевшего, предусмотрено наказание в 

виде лишения свободы до 15 лет с конфискацией имущества. Также ст. 7 Трудового Кодекса 

Республики Казахстан принудительный труд запрещен. Вместе с тем, как показывает жизнь, 

наличие юридической ответственности не всегда останавливает злоумышленников, 

желающих нажиться за счет использования чужого незаконного труда. Представляется, что 

правоохранительным органам, в первую очередь с участием органов прокуратуры и 

внутренних дел, необходимо разработать и внедрить специальный проект по 

предотвращению торговли людьми и использования рабского труда. В данный проект 

необходимо подключить органы местного самоуправления, общественность и 

неправительственные организации. Разработку данного проекта можно было бы поручить 

органам прокуратуры и внутренних дел Южно-Казахстанской области в качестве пилотного. 

При эффективном результате подобные проекты разработать и внедрить в других регионах 

Казахстана.    
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Сыбайлас жемқорлық – мемлекеттік құрылымдардың экономика аясында қылмысты 

құрылымдармен біте қайнасуы, сондай-ақ мемлекеттегі лауазымды адамдардың, қоғамдық 

және саяси қайраткерлердің сатылғыштығы, парақорлығы. Өзінің қызметтік мәртебесі мен 

өкілеттіктерін жеке, топтық және өзге де бейқызметтік мүдделер үшін пайдалану жолымен 

жеке игіліктерді алу әрекетінен көрініс табады.  

Cыбайлас жемқорлыққа қарсы күресудің әртүрлі тәсілдері мен жолары бар: алдын ала 

сақтандырудан өте тиімділікке дейін. Шет елде АҚШ-та 1960-70 жылдары орын алған және 

«Шейх» операциясы атымен тарихта қалған. ФРБ агенттері «ақша қаптары» шығыс атын 

жабылып әрекет ететіндер ірі шенеуніктердің, конгрессмендердің, штат губернаторларының 

кеңселері мен кабинеттерінде пайда болды және оларға пара беріп, адалдықтарын және 

сатқындықтарын тексерді. Сол жолғы жанжал әсерлі болды, көптеген адамдардың өз 

мансаптарын тастауға, жоғары дәрежесі лауазымдарымен қош айтысуларына тура келді. 

Бүгінгі күні Сингапур мен Гонгконгте қылмыс үшін жазалағаннан, ең дұрысы оның 

алдын алу принципі бойынша әрекет етеді. Бұл елдерде алдын алу шараларына тіреу етіледі. 

Оның үстіне сыбайлас жемқорлыққа айыпталушыға кінәсідік презумциясының принципі 

қолданылмайды, ол өзінің кіріс көздерін түсіндіруге міндетті. Германия мен Францияда 

сыбайлас жемқорлықпен ұсталғандар 6 жылдан 10 жылға дейін сотталуы немесе пара 

сомасынан екі есе көп айыппұл төлеуі мүмкін. АҚШ-та осындай қылмыс үшін жазалау 

мерзімі - 5 жыл бас бостандығынан айырады (немесе 10 мың долларға дейін айыппұл). 

Жапoнияда жеті жыл түрме. 

Ең қатал жаза қазіргі Қытай елінде қолданылады. 1980 жылдардың басында қатаң 

экономикалық қылмыс жасалған үшін Қытай қылмыстық кодексінде «ату баптары» күрт 

көбейді. Қазір Қытайда сыбайлас жемқорлықтық үшін өмірлік сотталу немесе өлім жазасын 

алуға болады. Оңтүстік Кореяда сыбайлас жемқорлықтық құқық бұзушылық туралы 

хабарлаған адамға, анықталған сомадан пайыздық ақы төленеді. «Табысты 

хабарлаушылардың» көпшілігі – бұзушылықтардың әріптестері. Жаңазеландиялық үлгі, 

мемлекеттік органдар қызметкерлері еңбекақысының жоғарылығымен сипатталады. 

Бонустар мен мадақтау жүйесі кең қолданылады. 

Әлбетте, сыбайлас жемқорлықтық мәселені бірден шешіспейсің. Бірақ бұл жерде 

тоқтап қалуға да болмайды. Сыбайлас жемқорлыққа қарсы саясат шын мәнісінде, бөлек пара 

алушыларға қарсы күреске қарағанда әлде қайда кең. Қылмыстық қудалау немесе заңнаманы 

жетілдіру шараларымен ғана жағдайды өзгертуге болмайтыны ойландырады. Ауруды оның 

себептеріне әсер ету арқылы ғана жазасың. Керісінше жағдайда, біз бірыңғай оның 

нышандарын алуға душармыз. Осы күресте ең бастысы қоғамдық институттармен 

максималды қызмет істеген кезде ғана табысқа сене аламыз. 

Бүгінгі таңда сыбайлас жемқорлықпен күрес барлық мемлекеттік органдар алдындағы 

басты міндеттің бірі болып отыр. Қылмыстың бұл түрінің қоғамымыздың барлық саласына 

тамыр жайып кеткені жасырын емес. Сыбайлас жемқорлыққа қарсы әрекет шараларының 
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