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Развитие бюджетного права на современных условиях позволяет говорить о 

структурировании норм бюджетного права, что обусловлено наличием обширного 

законодательства, регулирующего бюджетную деятельность, в основе которого лежат нормы 

Конституции РК. 

Совокупность правовых норм, регулирующих бюджетную деятельность государства, 

группируются в определенную систему - систему бюджетного права. Вострикова Л.Г. 

считает, что система бюджетного права представляет собой строение с группировкой и 

https://www.kommersant.ru/money/96579
https://www.kommersant.ru/money/96579
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расположением бюджетно-правовых норм в определенной логической последовательности. 

[1] Нормы о правовом регулировании публичных финансов систематизируются в 

соответствии с принципом плановости и ежегодного (периодического) вотирования 

основного финансового акта - бюджета представительным (законодательным) органом. 

Основой всех правовых норм, регулирующих бюджетные отношения, в том числе 

государственные доходы, является Конституция Республики Казахстан.  Ряд ее статей 

непосредственно устанавливают исходные начала и принципы бюджетной деятельности в 

РК. Помимо этого и конституционные нормы общего значения определяют основные 

принципы и формы взаимоотношений в области бюджета, основы организации бюджетной 

деятельности государства, защиты прав и законных интересов участвующих в ней субъектов. 

Особенно п. 6 статьи 61, где говорится, что  проекты законов, предусматривающие 

сокращение государственных доходов или увеличение государственных расходов, могут 

быть внесены лишь при наличии положительного заключения Правительства Республики. 

Для проектов законодательных актов, вносимых в Мажилис Парламента в порядке 

законодательной инициативы Президента Республики, наличие такого заключения не 

требуется. А в п. 8 статьи 88 - о проектах решений маслихатов, предусматривающие 

сокращение местных бюджетных доходов или увеличение местных бюджетных расходов, 

которые могут быть внесены на рассмотрение лишь при наличии положительного 

заключения акима. 

Далее среди действующих в данной сфере законодательных актов особо следует 

отметить Бюджетный кодекс РК. В нем установлены общие принципы бюджетного 

законодательства РК, правовые основы функционирования бюджетной системы, включая 

республиканский и местный бюджеты, определены правовое положение субъектов 

бюджетных правоотношений, основы межбюджетных отношений, бюджетного процесса, 

основания и виды ответственности за нарушение бюджетного законодательства. Также 

Бюджетным кодексом регламентированы состав доходов бюджета, процесс распределения 

поступления  и расходов между уровнями бюджетов, единая бюджетная классификация 

доходов. Что касается последнего, то подробно классификация рассматривается в Приказе 

Министра финансов Республики Казахстан от 14 ноября 2014 года «Об утверждении Правил 

составления Единой бюджетной классификации Республики Казахстан» и Приказе Министра 

финансов Республики Казахстан от 18 сентября 2014 года  «Некоторые вопросы Единой 

бюджетной классификации Республики Казахстан». 

Согласно статье 1 Бюджетного кодекса РК, бюджетное законодательство Республики 

Казахстан основывается на Конституции Республики Казахстан, состоит из настоящего 

Кодекса и иных нормативных правовых актов, принятие которых предусмотрено настоящим 

Кодексом. [2] 

Так как основным источником государственных доходов являются налоги, таможенные 

пошлины, таможенные сборы, установленные государством, то, соответственно, Кодекс 

Республики Казахстан «О налогах и других обязательных платежах в бюджет» от 25 декабря 

2017 года (Налоговый кодекс) и Кодекс Республики Казахстан «О таможенном деле в 

Республике Казахстан» от 30 июня 2010 года (Таможенный кодекс) также будут 

источниками правового регулирования государственных доходов. В свою очередь большое 

значение имеют договор  «О Евразийском Экономическом Союзе» от 29 мая 2014 года и 

Протокол к нему «О порядке зачисления и распределения сумм ввозныхтаможенных пошлин 

(иных пошлин, налогов и сборов,имеющих эквивалентное действие), их перечисления в 

доходбюджетов государств-членов». 

Необходимо отметить, если международным договором, ратифицированным 

Республикой Казахстан, установлены иные правила, чем те, которые содержатся в 

Бюджетном кодексе РК, то применяются правила международного договора. Это вытекает из 

п. 2 статьи 1 Бюджетного кодекса РК. 

Ответственность за уклонения от уплаты налогов и иных обязательных платежей в 

бюджет предусматриваются Уголовным кодексом Республики Казахстан от 3 июля 2014 года  
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и Кодексом Республики Казахстан об административных правонарушениях от 5 июля 2014 

года. 

Ежегодно принимается закон о республиканском бюджете, который содержит 

конкретные показатели доходов и расходов Республики Казахстан.  Областные бюджеты 

утверждаются решениями соответственно областных маслихатов.  

Бюджетно-правовые нормы могут быть объединены по признаку регулирования 

однородных общественных отношений в бюджетно-правовые институты, которые  еще 

больше позволяют структурировать бюджетные отношения. 

По мнению Алексеева С.С., под бюджетно-правовым институтом следует понимать 

законодательно-обособленную совокупность правовых норм, обеспечивающих 

комплексность. [3] 

Основными принципами выделения институтов является количественный состав норм 

и их публичная, общественная и экономическая значимость.  

Специфичность бюджетных отношений обуславливает особенность бюджетного права 

как подотрасли финансового права. В бюджетном праве выделяют целый ряд норм, 

закрепляющих общие положения бюджетного права, которые одновременно относятся к его 

материальным и процессуальным частям, что дает основание говорить о выделении в 

бюджетном праве Общей и Особенной части. Вместе с тем стоит отметить, что до 

настоящего времени в теории бюджетного права нет единого подхода, какие институты 

включаются в Общую часть, а какие в Особенную часть.  

Следовательно, в общей части бюджетного права изучаются общие понятия, принципы, 

полномочия. Особенная часть включает всебя основные наиболее крупные институты 

бюджетного права и институты вспомогательные, которые могут трансформироваться с 

изменением законодательства или экономических условий. К основным, неизменным 

институтам бюджетного права следует отнести: 

 бюджетные расходы и доходы (в связи с расходами и доходами изучаются также 

бюджетная классификация, сбалансированность бюджета); 

 бюджетное устройство (включает в себя бюджетную систему, принципы ее 

построения, межбюджетные отношения, в том числе различные формы финансовой 

помощи); 

 бюджетный процесс (наиболее крупный институт бюджетного права, разделяется на 

стадии бюджетного процесса, в рамках бюджетного процесса изучается порядок исполнения 

судебных актов о взыскании из бюджетов бюджетной системы РК); 

 государственный долг и государственный кредит. 

Ответственность за нарушения бюджетного законодательства, как правило, также 

выделяется в качестве отдельного института бюджетного права, несмотря на то, что 

затруднительно выделить какие-то особенные бюджетно-правовые санкции и вообще 

самостоятельную бюджетно-правовую ответственность. Правовая охрана бюджетных 

отношений осуществляется посредством установления уголовно-правовых, 

административно-правовых и гражданско-правовых санкций за соответствующие 

правонарушения, то есть нарушения бюджетного законодательства влекут за собой 

применение общепринятых видов юридической ответственности.  

В качестве факультативного института следует изучать также бюджетный контроль, 

который является частью финансового контроля. Финансовый контроль распадается на 

несколько видов контроля: бюджетный контроль, налоговый контроль, валютный контроль, 

каждый из которых имеет обособленное правовое регулирование и обладает яркой 

спецификой, что позволяет выделить бюджетный контроль в отдельный институт 

бюджетного права. 

По Сартанову Н.Т., совокупность финансово-правовых норм, регулирующих госу-

дарственные доходы, составляетраздел Особенной части финансового права РК, который 

именуется «Правовое регулирование государственных доходов». [4] 
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Ведущим институтом раздела является налоговое право РК,  

нормы которого регламентируют порядок установления и взимания налогов, сборов, пошлин 

и других обязательных платежей в бюджеты различных уровней и государственные вне-

бюджетные фонды. 

Кроме налогового права РК, раздел «Правовое регулирование государственных 

доходов» объединяет еще четыре института: 

 финансово-правовые нормы, регламентирующие отношения по установлению и 

взиманию в бюджеты разных уровней и государственные внебюджетные фонды неналоговых 

платежей (дивиденды от участия в капитале, доходы от продажи и аренды государственного 

и муниципального имущества, доходы от приватизации и др.); 

 финансово-правовые нормы, устанавливающие порядок и формы мобилизации в 

бюджеты заемных средств; 

 правовые основы формирования децентрализованных финансовых ресурсов 

государства (ресурсов государственных и муниципальных предприятий); 

 правовые основы образования страховыхфондов государства. 

Таким образом, приходим к следующему выводу, что институт государственных 

доходов является институтом бюджетного права, а оно, в свою очередь, является 

подотраслью финансового права. Исходя из этого, источниками правового регулирования 

государственных доходов, являются общие нормативные акты, которые регулируют 

бюджетное право РК в целом, и специальные, объектом регулирования которых 

непосредственно являются государственные доходы. 
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В статье “Динамичность права и статичность закона” была показана идеальная модель 

функционирования прав  и роль законов с некоторым пояснением на основе взаимосвязи 

государства и человека в форме гражданства.Теперь же будет рассмотрены модели 

гражданских правовых отношений. 

Первая модель из статьи “Динамичность права и статичность закона” естественно 

справедлива для всех видов отношения примерно равного типа, к ним относятся 

международные, аппаратные и гражданские и др. Однако возможно с некоторым 

неопределенным различием более всего модель подходит для гражданского уровня. 
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