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УДК 347.7(075.8) 

АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ НАЛОГОВОЙ СИСТЕМЫ РЕСПУБЛИКИ 

КАЗАХСТАН 

 

Дильмухамбетова Гаухар Туремуратовна 
gauhardt@gmail.com 

Cтудент 3-го курса, Юридического факультета ЕНУ им. Л.Н. Гумилева, Астана, Казахстан 

Научный руководитель – С.С. Капсалямова 

 

Налоги - основа существования любого государства, а также источник государственного 

бюджета. Сегодня они являются важным инструментом регулирования рыночных отношений, 

выполняя при этом очень важные функции (фискальная, регулирующая, стимулирующая, кон-

тролирующая и др. В условиях мирового финансового кризиса возникает необходимость в 

стабильности налогов, так как это основной фактор, определяющий взаимоотношения 

предпринимателей и предприятий с государственным бюджетом. Многие налоги в составе 

системы налогообложения могут и должны меняться вместе с изменением экономической 

ситуации в стране в пределах, которые не позволят им вступить и противоречие с 

объективными условиями развития народного хозяйства. Вспомним слова известного 

американского политика Бенджамина Франклина, ставшего афоризмом: «В этом мире 

неизбежны только смерть и налоги». Данное выражение подчеркивает значимость налогов для 

государства и общества в целом. 

После обретения независимости и перехода к новым рыночным отношениям вопросы, 

связанные с налоговым законодательством в Республике Казахстан, еще более 

актуализируются. Ведь, как известно, от успешного функционирования налоговой системы во 

многом зависит результативность принимаемых экономических решений. 

В послании Президента Республики Казахстан- Лидера нации Н.А. Назарбаева народу 

Казахстана «Казахстан – 2050» сказано, что будущая налоговая политика на бизнес-уровне 

должна стимулировать внутренний рост и отечественный экспорт на внешние рынки, а на 

уровне граждан стимулировать их накопления, сбережения и вложения.[1] 

С помощью налогового механизма государство может создавать необходимые условия 

для ускоренного привлечения капитала в наиболее перспективные отрасли, а также 

малорентабельные, но жизненно необходимые сферы производства и услуг. В то же время 

налоговый механизм применяется для снятия социальной напряженности, выравнивания уровня 

доходов налогоплательщиков, обеспечения политической стабильности и создания условий, 

благоприятных для экономического роста. 

Сегодня Республика Казахстан находится на пути форсированного индустриально-

инновационного развития, а потому нашему государству необходимы дальнейшая 

модернизация налогового законодательства, а также устранение противоречий, дублирования 

норм и понятийных дыр. 

При написании работы были изучены труды таких отечественных и зарубежных специ-

алистов, ученых и практикующих юристов, как Порохов Е.В., Жумабаева М.Д, Илимжанова З. 

О, Поздняков Б.Н., Р. Ибраимов и др.  

Предметом исследования является налоговое законодательство Республики Казахстан. 

Цель данной статьи– изучить налоговое законодательство и выделить основные 

проблемы. 

Для решения данной цели были поставлены следующие задачи: 

- рассмотреть понятие налогов; 

- определить их экономическое и правовое значение; 

- изучить развитие налоговой системы и налогового законодательства 

- выявить дискуссионные вопросы формирования и состава налоговой системы на 

современном этапе.  
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Что же такое налоги? Налоги - это обязательные платежи, взимаемые государством 

(центральными и местными органами власти) с физических и юридических лиц в 

государственные и местные бюджеты. Являются одной из форм финансовых отношений, 

обеспечивающих распределение и перераспределение национального дохода в соответствии с 

экономическими и социальными задачами. Налоги делятся на прямые, которыми облагаются 

доходы и имущество (подоходный налог, налог на добавленную стоимость и т. д.), и косвенные 

налоги на товары и услуги, устанавливаемые в виде надбавки к цене или тарифу (акциз). [2, 

с14] 

Налоги являются необходимым звеном экономических отношений в обществе с момента 

возникновения государства. Развитие и изменение форм государственного устройства всегда 

сопровождаются преобразованием налоговой системы. В современном цивилизованном 

обществе налоги — основная форма доходов государства. Помимо этой сугубо финансовой 

функции налоговый механизм используется для экономического воздействия государства на 

общественное производство, его динамику и структуру, на состояние научно-технического 

прогресса. 

Экономическая сущность налогов характеризуется денежными отношениями, 

складывающимися у государства с юридическими и физическими лицами, которые имеют 

специфическое назначение – мобилизацию средств в распоряжение государства. Налоги 

представляют собой совокупность финансовых отношений, связанных с формированием 

денежных средств государства для выполнения соответствующих функций. Налоги поэтому и 

возникли вместе с товарным производством и с появлением государства. 

Также экономическая сущность налогов заключается в изъятии государством в пользу 

общества определенной части валового внутреннего продукта (ВВП) в виде обязательного 

взноса. Всеобщим источником исходным налоговых отчислений, сборов, пошлин и других 

платежей (национальным доходом) независимо от объекта налогообложения является ВВП, 

который образует первичные денежные доходы участников общественного производства и 

государства: оплата труда работников, прибыль предприятий и централизованный доход 

государства.Налоги объективно необходимы как основной источник наполнения бюджетов всех 

уровней. Средства, полученные от сбора налогов, участвуют в финансировании 

государственных программ, предусмотренных законами о бюджете на соответствующий год. С 

помощью налогов осуществляется распределение и перераспределение ВВП, в том числе на 

социальную защиту и обеспечение населения. 

Что такое налоговая система? Налоговая система - установленные в законном порядке 

совокупность видов налогов, форм и методов их построения, структура и звенья управления с 

их функциями, целями и задачами.  Налоговая система Республики Казахстан включает в себя 

органы налоговой службы, правовые нормы, регулирующие налоговые отношения, и 

совокупность обязательных платежей в бюджетную систему в виде налогов, сборов и 

пошлин. [2,с37] 

         Под налогами, сборами и пошлинами в Республике Казахстан понимаются обязательные 

отчисления денежных средств от плательщиков в бюджетную систему Республики Казахстан в 

определенных законом размерах и сроках, а также за оказание государством платных услуг. [3, 

с 41] 

Органом управления является комитет государственных доходов Министерства финансов 

РК. 

Развитие налоговой системы можно разделить на 4 этапа: 

 1991-1995 – этап создания новой налоговой системы суверенного Казахстана на основе 

закона «О налоговой системе в Республике Казахстан», принятого 24 декабря 1991г. 

 1995-2002 - формирования налоговой системы, адаптированной к условиям Казахстана 

и соответствующей мировым стандартам. С 1 июля 1995г. был введен в действие Указ 

Президента РК, имеющий силу закона «О налогах и других обязательных платежах в бюджет» 

от 24 апреля 1995г. № 2235. В результате была создана двухуровневая налоговая система 

(общегосударственные и местные налоги).  
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 2002-2008- введение Налогового Кодекса от 12 июня 2001 года, введенного в действие 

с 1 января 2002 г., имеющего следующие черты: 

-   ясное экономическое определение и юридическое оформление национально- 

экономических проблем и налоговых инструментов для их решения; 

-  четкое представление источников бюджетных средств и их использование; 

-    определение направления и оценка эффективности финансирования социально - 

экономических программ; 

-     организация рационального использования имеющихся в распоряжении налоговых 

служб инструментов; 

-  растущий профессионализм представителей законодательной и исполнительной власти. 

 2009 – принятие нового Налогового  Кодекса от 10 декабря 2008 г, дальнейшее 

совершенствование налоговой системы. [4, с 43] 

Проблемы налоговой системы Республики Казахстан и пути ее совершенствования.  

Рынок и налоги - вот интереснейшая проблема сегодняшнего дня. В развитых странах идет 

постоянный поиск путей уменьшения государственных расходов и, следовательно, сокращения 

потребностей в налоговых доходах, с одной стороны, и увеличения эффективности 

существующих систем – с другой. Основные налоговые проблемы состоят в следующем. 

Современная налоговая система слишком сложна для понимания налогоплательщиков и 

эффективного управления со стороны налоговых органов. Это неизбежно ведет к излишним 

административным издержкам и порождает изощренные способы уклонения от налогов. 

Личное подоходное обложение характеризуется несправедливым распределением налогового 

бремени: нередко одинаковый уровень доходов сопровождается неодинаковым уровнем 

обложения. Налогообложение заставляет компании инвестировать средства и перестраивать 

баланс не по экономическим, а по налоговым причинам. Это отрицательно сказывается на 

качестве капиталовложений и распределении ограниченных ресурсов. Большие различия в 

ставках личного подоходного обложения и обложения корпораций вынуждают компании 

принимать решения об инкорпорации по налоговым причинам. Дискриминация дивидендов 

ведет к тому, что новые инвестиции предпочтительнее финансировать за счет заемных 

средств.[5] 

Далее предметами для критики выступают: - отсутствие должного стимулирования 

отечественных производителей; - чрезмерное налогообложение прибыли (дохода); - высокое 

налогообложение физических лиц при небольшой, по сравнению с западными странами, оплате 

труда; - введение налога на добавленную стоимость, о котором ранее и не слышали; - слишком 

жесткие финансовые санкции к уклоняющимся от уплаты налога; - частые изменения 

отдельных налогов; И этот перечень можно продолжать еще долго.[6, с 24-25] 

Все это обусловливает объективную необходимость пристального внимания к налоговой 

системе и глубокий анализ налоговых отношений. В связи с этим, необходима гармонизация 

налоговых отношений. Гармонизацией налоговых отношений является максимальное 

сближение интересов и точек зрения на налоговую реформу всех участвующих в процессе 

налогообложения сторон (государства в лице государственного управления и, прежде всего, 

налоговой, с одной стороны, и налогоплательщиков, в лице производителей товаров и услуг и 

их потребителей, с другой стороны).  Необходимо привлечение опыта развития зарубежных 

стран, но не механическое копирование, а творческое осмысление, опирающееся на глубокое 

изучение истории развития и своевременного состояния экономики Казахстана. Казахстану 

необходима в области налогообложения собственная научная школа или нескольких школ, 

способных не только усовершенствовать действующую налоговую систему, но предвидеть, 

спрогнозировать все экономические и социальные последствия от проведения в жизнь того или 

иного комплекса мероприятий. Необходимо снижение налогового бремени, но не сверх меры. 

Налоги играют не только стимулирующую, но и ограничивающую роль. Чрезмерно низкие 

налоги могут привести к резкому взлету предпринимательской активности, что может вызвать 

ряд негативных последствий. Порядок взимания налогов должен предусматривать минимальное 

вмешательство в частную жизнь налогоплательщика. Необходим процесс прогнозирования 
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объемов налоговых поступлений, который может исполнять роль финансового анализа 

налогооблагаемой базы, корректировать их на объективные и субъективные факторы, прямо 

или косвенно влияющие на объемы поступлений налогов.  

Таким образом, совершенствование налоговой системы неразрывно связано с созданием 

прочного экономического базиса и стабильных политических условий общественного развития. 

От того, как скоро это будет создано, зависит формирование устойчивых предпосылок для 

постепенного превращения системы налогообложения в фактор экономического роста. 
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Целью написания данной работы является рассмотрение принципа правового государства, 

закрепленного в Конституции РФ и реализации его на практике. В частности, главной задачей 

перед автором стоял анализ статей первой главы, посвященной основам конституционного 

строя РФ. Думается, данная проблема актуальна, поскольку признание проблем, выявленных 

через изучение практики реализации тех или иных принципов правового государства является 

полезным и нужным, выступает в качестве первого шага к разрешению возникших 

противоречий. 

О. Е. Кутафин дает следующее определение понятия конституционный строй – это форма 

(или способ) организации государства, которая обеспечивает подчинение его праву и 

характеризует его как конституционное государство. [2, 61] Мы считаем, правовед неслучайно 

включил в определение один из признаков правового государства: подчинение праву 

государства (именуемый также верховенством закона). Реализация этого принципа на практике 

гарантирует защиту прав и свобод человека (которые согласно статье 2 Конституции РФ, 

являются высшей ценностью) от преступных посягательств, выраженных в нарушении или 

ограничении прав человека со стороны органов власти, должностных лиц, иных 

государственных структур, общественных объединений, граждан РФ, граждан иностранных 

государств или апатридов. Непосредственное закрепление принцип верховенства закона 

получил в статье 15 части 2 Конституции РФ [1], где указано, что органы государственной 

власти, органы местного самоуправления, должностные лица, граждане и их объединения 

обязаны соблюдать Конституцию РФ и законы. В теории, закрепление этой нормы 


