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8) медиация тараптарының дауды (дау-шарды) реттеуге қатысатын медиатордың 

медиация тараптары үшін шығын (залал) келтірген әрекеті (әрекетсіздігі) үшін 

жауапкершілігінің негіздері мен көлемі; 

9) тараптардың деректемелері (жеке басын куәландыратын деректер, тұрғылықты 

жері, байланыс телефондары);  

10) медиацияны жүргізу мерзімі;  

11) медиацияны жүргізу тәртібі болып табылады.  

Тараптардың келісімі бойынша медиаторларға қосымша талаптар белгіленуі мүмкін. 

Тараптар медиация тараптарының медиаторға медиация жүргізгені үшін сыйақы төлеу 

шарттары, тәртібі және мөлшері медиаторлар ұйымы бекіткен тәртіппен (регламент) 

белгіленетіні туралы уағдаласа алады.  Медиация жеке және (немесе) заңды тұлғалар 

қатысатын азаматтық, еңбек, отбасылық және өзге де құқық қатынастарынан туындайтын 

дауларды реттеу кезінде медиация туралы шарт жасалған күннен бастап күнтізбелік отыз 

күннен кешіктірілмей аяқталуға тиіс. Қажет болған жағдайда тараптардың өзара шешімі 

бойынша медиацияны жүргізу мерзімі күнтізбелік отыз күнге дейін ұзартылуы мүмкін, бірақ 

жиынтығында ол күнтізбелік алпыс күннен аспауға тиіс.  Медиация соттың қарауында 

жатқан жеке және (немесе) заңды тұлғалар қатысатын азаматтық, еңбек, отбасылық және 

өзге де құқық қатынастарынан туындайтын дауларды реттеу кезінде медиация туралы шарт 

жасалған күннен бастап күнтізбелік отыз күннен кешіктірілмей аяқталуға тиіс. қажет болған 

жағдайда, тараптар кейіннен сотқа бірлескен жазбаша хабарлама жібере отырып, 

медиацияны жүргізу мерзімін күнтізбелік отыз күнге дейін ұзартуы мүмкін, бірақ ол 

жиынтығында күнтізбелік алпыс күннен аспауға тиіс.      

Соттың қарауында жатқан жеке және (немесе) заңды тұлғалар қатысатын азаматтық, 

еңбек, отбасылық және өзге де құқыққатынастарынан туындайтын дауларды реттеу бойынша 

медиация туралы шарт іс бойынша іс жүргізуді тоқтата тұруға негіз болып табылады.   

Қорытындылай келе, жалпы құқық саласында медиацияның  алатын орны зор. Себебі 

медиация тараптардың келісіміне, бір тұжырымға келуге, ымыраласуға негізделген.  

Ұсыныс: Медиация жүйесін оқытуды ЖОО заң факультетінде оқитын студенттерге 

міндетті курс ретінде оқу процесіне енсе; 

 

Қолданылған әдебиеттер тізімі: 
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2. Киселев И.Я. «Сравнительное и международное тудовое право». 
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НОРМАТИВНО-ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ РЫНКА ЦЕННЫХ БУМАГ  

В РЕСПУБЛИКЕ КАЗАХСТАН 

 

Оразалин Ильяс Нурланович 

Магистрант 1 курса Евразийского национального университета  

им. Л.Н.Гумилева, г.Астана, Казахстан 

Научный руководитель – Д.А.Абдакимова 

 

Правовое обеспечение рынка ценных бумаг представляет собой деятельность 

государства в лице его органов по формированию соответствующего законодательства с 

цепью создания таких условий, при которых обращение ценных бумаг было бы наиболее 
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эффективным и целесообразным, а интересы государства максимально совпадали бы с 

потребностями населения республики и соответствовали объективным экономическим 

законам развития любого рыночно ориентированного общества  [1, c. 6]. В данном случае 

термин «законодательство» включает в себя законы Республики Казахстан, указы 

Президента и постановления Правительства Казахстана, а также нормативные правовые акты 

Национальной комиссии по ценным бумагам и центральных исполнительных органов, 

изданных ими в пределах их полномочий. Касаясь темы правового обеспечения рынка 

ценных бумаг, прежде необходимо уточнить, что рынок ценных бумаг понимается нами как 

сфера, в которой обращаются (продаются и покупаются) определенные долговые денежные 

обязательства, а также права по участию в собственности и управлении хозяйствующими 

субъектами, созданными в определенных организационно-правовых формах. Упомянутые 

виды имущественных прав на рынке ценных бумаг подтверждаются особого рода 

документами, которые и называются ценными бумагами, либо другими способами 

удостоверения имущественных прав, предусмотренными законодательством (например, 

бездокументарными ценными бумагами). 

Рынок ценных бумаг в Казахстане до недавнего времени как таковой никогда не 

существовал. В то же время возможность для обращения ценных бумаг гражданским 

законодательством в принципе допускалась всегда. Однако экономические предпосылки 

обращения ценных бумаг в Казахстане отсутствовали. В советский период в обращении 

ценных бумаг на внутреннем рынке элементарно не было необходимости. И только с 

началом осуществления рыночных преобразований в республике возник вопрос о 

целесообразности формирования рынка ценных бумаг. Именно в это время казахстанские 

экономисты, юристы и законодатели обратились не только к современному опыту развитых 

рыночных государств, но и к собственному наследию, касающемуся регулирования 

обращения ценных бумаг. 

Законодательство Казахстана о ценных бумагах «выросло» на нормах русского 

гражданского (торгового) права и к настоящему времени «пережило» ряд этапов своего 

развития. 

Поскольку до социалистической революции 1917 года Казахстан был частью 

Российской империи, то гражданские и торговые отношения в степи в XVIII-ХIХ веках 

регулировались нормами русского торгового права. Вместе с тем, необходимо иметь в виду, 

что в Казахстане рынок ценных бумаг не существовал никогда, поскольку в этом 

отсутствовала экономическая целесообразность: экономика республики традиционно 

представляла собой преимущественно животноводство с, как правило, натуральным 

обменом. После октября 1917 года (после социалистической революции 1917-го года) в 

первые десятилетия существования советской власти названные отношения 

регламентировались гражданским законодательством РСФСР. Наиболее полноценной 

правовой основой, предоставляющей возможность для обращения ценных бумаг, прежде 

являлось законодательство времен новой экономической политики (нэп) [2, c. 463].  

В последующем развитие законодательства, в основе которого лежали Конституция 

СССР 1977 года и Основы гражданского законодательства Союза ССР и союзных республик 

1962 года, привело к тому, что в бывшем СССР, в том числе и в Казахстане, обращение 

каких-либо ценных бумаг на «внутреннем рынке» вообще прекратилось. Конституцией 

СССР не допускалась частная собственность и не предусматривалась свобода 

предпринимательской деятельности, что автоматически исключало возможность, а 

фактически - право, создавать акционерные общества, хозяйственные общества и 

товарищества, которые могли бы выпускать обращаемые акции и облигации. Из 

государственных ценных бумаг «внутри» страны выпускались облигации государственного 

займа, которые назывались ценными бумагами.  

Реализация идей перестройки привела к тому, что необходимо было найти пути 

повышения эффективности осуществления предпринимательской деятельности, 

использования дополнительных (либо альтернативных) источников инвестирования 
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производства, а также создания механизмов заинтересованности граждан в самостоятельном 

хозяйствовании либо в таком размещении накопленных ими личных сбережений, которое 

обеспечивало относительную степень сохранности и увеличения их накоплений. В этот 

момент и вспомнили о ценных бумагах и таких формах осуществления хозяйственной 

деятельности, которые используют ценные бумаги в качестве средства, позволяющего 

привлекать на различных условиях деньги на создание и (или) развитие бизнеса. Этот этап 

ознаменовался изданием постановления Совета Министров СССР от 19 июня 1990 года, 

утвердившего Положение о ценных бумагах, а затем принятием 31 мая 1991 года новых 

Основ гражданского законодательства Союза ССР и союзных республик, где целая глава 

была посвящена понятию и видам ценных бумаг, а также установлению основных 

принципов передачи ценных бумаг и исполнения выраженных в них имущественных прав. 

Именно по этим вопросам, касающимся ценных бумаг, названные Основы действовали 

вплоть до принятия Гражданского кодекса Республики Казахстан, что 

установлено Постановлением Верховного Совета Республики Казахстан «О регулировании 

гражданских правоотношений в период проведения экономической реформы» 30 января 

1993 года [2, c. 464]. 

В этот период (1990 - начало 1994 г.г.) в Казахстане уже была создана некоторая 

правовая база, позволяющая выпускать ценные бумаги и торговать ими на определенных 

рынках. Помимо уже названных Основ гражданского законодательства такую базу 

составляли следующие акты: Закон Республики Казахстан «О хозяйственных товариществах 

и акционерных обществах» 21 июня 1991 года; Закон Республики Казахстан «Об обращении 

ценных бумаг и фондовой бирже» 11 июня 1991 года; Положение о ценных бумагах, 

утвержденное Постановлением Кабинета Министров Казахской ССР 13 ноября 1991 года; 

совокупность изданных на основе вышеназванных законов иных нормативных актов, 

которые определяли порядок выпуска государственных ценных бумаг, государственной 

регистрации эмиссий ценных бумаг юридических лиц, лицензирования посреднической 

деятельности на рынке ценных бумаг и др.; нормативные правовые акты Национального 

Банка Казахстана, регулирующие вопросы выпуска и обращения векселей, банковских 

(депозитных) сертификатов, имеющие общеобязательную силу в сфере банковской 

деятельности и предоставления банковских услуг. 

В этот период были выпущены в обращение акции акционерных обществ, в том числе 

возникших в процессе приватизации, были созданы фондовые и товарно-фондовые биржи, 

предпринимались попытки выпускать ценные бумаги местных органов государственного 

управления, появились так называемые профессиональные участники рынка ценных бумаг. 

Несмотря на несовершенство прежнего законодательства о ценных бумагах, в Казахстане 

сдвинулась с «мертвой точки» реализация идеи формирования рынка ценных бумаг в 

республике, а применение этого законодательства позволило накопить и в определенной 

мере осмыслить собственный опыт в данной сфере [2, c. 466]. 

Еще одним важным «уроком» явилось понимание неоднозначной роли государства на 

рынке ценных бумаг, где оно одновременно может выступать как эмитент государственных 

ценных бумаг, как инвестор и как субъект, осуществляющий функции государственного 

регулирования и контроля отношений на рынке ценных бумаг. При этом государство 

выступает в лице различных своих органов. Ибо нельзя допустить, чтобы одно лицо 

участвовало «в игре» вместе с другими участниками и при этом само для себя и для других 

участников устанавливало бы правила игры. В этом случае имеют место два негативных 

момента: с одной стороны государство, действуя в своих интересах, может ущемить 

законные интересы других участников рынка, с другой - как и любой другой участник, 

государство нуждается в защите своих законных интересов. 

В этой связи 20 марта 1994 года Президент Республики Казахстан издал Указ «О 

мерах по формированию рынка ценных бумаг», ознаменовавший собой следующий этап в 

развитии государственного регулирования рынка ценных бумаг и законодательства о ценных 

бумагах. Названным Указом было утверждено Положение о Национальной комиссии по 

http://online.zakon.kz/Document/?link_id=1000009892
http://online.zakon.kz/Document/?link_id=1000002860
http://online.zakon.kz/Document/?link_id=1000010345
http://online.zakon.kz/Document/?link_id=1000100206
http://online.zakon.kz/Document/?link_id=1000100206
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ценным бумагам как государственном органе, регулирующем и контролирующем отношения 

на рынке ценных бумаг. 

Основными функциями этого органа были определены лицензирование 

профессиональной деятельности на рынке ценных бумаг, регистрация эмиссий 

негосударственных ценных бумаг, издание нормативных правовых актов по регулированию 

отношений на этом рынке, осуществление контроля соблюдения законодательства всеми 

участниками рынка, реализация мер по защите интересов этих участников, а также мер 

государственной поддержки формирования и развития инфраструктуры рынка и другие 

функции. 

В декабре 1994 года был принят Гражданский кодекс (Общая часть) Республики 

Казахстан (далее «ГК»), который лег в основу законодательного регулирования рынка 

ценных бумаг Казахстана в настоящее время. А с апреля 1995 года начинает свой отсчет 

новый этап развития самого рынка. Этот этап с самого начала ознаменовался принятием 

основного нормативно-правового акта, регулирующего отношения на рынке ценных бумаг 

Казахстана, и торжественным открытием Центрально-Азиатской фондовой биржи в городе 

Алматы. 

Действующая законодательная база основывается на нормах Конституции Республики 

Казахстан, гарантирующих признание и равную защиту государственной и частной 

собственности, право граждан иметь в частной собственности любое законно приобретенное 

имущество, а также свободу предпринимательской деятельности и запрещение 

недобросовестной конкуренции. 

В 1997 - 98 годах законодательство было дополнено и усовершенствовано принятием 

ряда важнейших Законов, в числе которых следующие: Закон РК «О рынке ценных бумаг», 

Закон РК «О регистрации сделок с ценными бумагами», Закон РК «Об инвестиционных 

фондах в Республике Казахстан», Закон РК «Об акционерных обществах», другие 

законодательные акты, к числу которых относятся законы, которыми регулируются 

отдельные вопросы выпуска и обращения ценных бумаг и полномочий Национальной 

комиссии Республики Казахстан по ценным бумагам. Например, Закон »О валютном 

регулировании», где Национальная комиссия определена органом валютного регулирования, 

определяющим, в частности, порядок допуска иностранных ценных бумаг на внутренний 

рынок. Закон »О внешнем заимствовании и управлении внешним долгом» позволяет 

осуществлять государственное и негосударственное внешнее заимствование в форме 

выпуска долговых ценных бумаг, что позволило, в частности, Правительству Казахстана и 

крупным национальным банкам и компаниям выйти на рынок евробумаг. 

Современный этап развития законодательства о рынке ценных бумаг Казахстана не 

является законченным. Процесс формирования правовой основы функционирования рынка 

ценных бумаг в Казахстане продолжается. Инфраструктура самого рынка находится на этапе 

формирования [3, c. 39]. 

В основе развития законодательства о рынке ценных бумаг в Казахстане лежат 

следующие основные потребности самого этого рынка: 

1) Создание условий, стимулирующих желание хозяйствующих субъектов 

выпускать ценные бумаги в обращение. Это - задача макроэкономического характера и во 

многом зависит от общей экономической политики государства, при которой бы инвесторы 

чувствовали себя уверенными при вложении своих средств в ценные бумаги, а эмитенты 

имели уверенность в защищенности своего бизнеса и перспективах его развития. 

2) Совершенствование системы защиты прав и законных интересов лиц, 

вкладывающих собственные средства в ценные бумаги эмитентов (инвесторов). Помимо 

решения макроэкономических задач, было бы целесообразно создать систему страхования 

вкладов частных инвесторов в ценные бумаги, закрепить и ввести более действенную 

систему информирования инвесторов о состоянии фондового рынка, обеспечить 

формирование института инвестиционных советников и многие другие меры. 
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3) Необходимость более мобильной системы регулирования быстро развивающихся 

отношений на рынке ценных бумаг. Обеспечение условий осуществления эффективного 

регулирования, в том числе контроля, профессиональной деятельности на рынке ценных 

бумаг. Обеспечение более скорое «взросление» саморегулируемых организаций 

профессиональных участников рынка ценных бумаг с тем, чтобы большую часть 

регулирующих функций на рынке ценных бумаг осуществляли именно они, а за 

государством сохранились бы функции надзора, мониторинга и лицензирования [3, c. 41]. 

Развитие научно-технической мысли, а также развитие отношений на рынке 

Казахстана привело к использованию новых прогрессивных форм выпуска ценных бумаг, к 

пониманию различия сфер обращения ценных бумаг разных видов и к столкновению 

интересов различных государственных органов, регулирующих те или иные вопросы, 

связанные с ценными бумагами. В этой связи необходимо провести мероприятия по 

уточнению понятия ценных бумаг, созданию корректного с юридической точки зрения 

определения понятия дематериализованных ценных бумаг либо как собственно финансового 

обязательства, либо как формы подтверждения обязательств эмитента. 
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Н.Ә.Назарбаев бейбітшілік, келісім, ақылдастық талаптарын іске асыратын көптеген 

халықаралық ұйымдардың құрылуына себепші болып табылады. Олардың қатарына 

АӨСШК(бұдан әрі - Азиядағы өзара ықпалдастық және сенім шаралары жөніндегі кеңес), 

ШЫҰ(бұдан әрі - Шанхай Ынтымақтамтық Ұйымы) тағы басқа жатады. Солармен бірге 

БҰҰ(бұдан әрі - Біріккен Ұлттар Ұйымы), ЕҚЫҰ(бұдан әрі - Еуропалық Қауіпсіздік және 

Ынтымақтастық Ұйымы) жұмыстарын заман талабына сай ұйымдастыру жолындағы 

бастамашылар мен ұсыныстардың нақты атқарылған істтердің иесі.Сонымен қатар 

Н.Ә.Назарбаевтың ТМД елдерінің бірлескен қызметтерін бүгінгі күн сұранысына бағыттауға 

бастамашы және жетекші екендігі барынша мойдалып келеді [1]. 

ЕАЭО-тың(бұдан әрі - ЕурАзиялық Экономикалық Одақ) бастауын ТМД-дан(бұдан 

әрі - Тәуелсіз Мемлекеттер Достастығы) алады деп айтсақ қателеспейміз. Осы аталған ұйым 

өз жұмысын алғаш 1991 жылдың 21 желтоқсанында Алматы қаласында шартқа қол қоюмен 

бастағаны бәрімізге мәлім.Қазіргі таңда ЕАЭО-ға мүше мемлекеттер қатары 5 мемлекетке 

толықты.Бұл одақ алғаш 1994 жылы ұсынылған болатын. 2011 жылы 18 қазанда құрылуы 

келісілген. 2012 жылдың 1 қаңтарында ЕЭК (бұдан әрі - ЕурАзиялық Экономикалық 

Кеңестік)ретінде танылды. 


