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Нa кaждом этaпe  рaзвития Кaзaхстaнa как незaвисимого госудaрствa стaвилaсь цeль - 

дoстижeниe прoзрaчнoгo, эффeктивнoгo и стабильнoгo бюджета, обеспечивающего в 

максимальной степени нужды населения и качественное выполнение государственных услуг 

и функций. Эффективное использование бюджетных средств может быть достигнуто не 

только фискальными мероприятиями, но и повышением логистики бюджетного процесса. 

Одним из механизмов, позволяющих государству осуществлять экономическую и 

социальную политику, является бюджетная система. Через нее мобилизуются финансовые 

ресурсы, которые в дальнейшем перераспределяются и используются для решения 

экономических и социальных проблем общества, обеспечения выполнения государством 

возложенных на него функций и задач [1]. 

В своем Послании народу Казахстана «Стратегия «Казахстан – 2050» Новый 

политический курс состоявшегося государства» Президент Республики Казахстан  Н.А. 

Назарбаев одним из важных приоритетов модернизации макроэкономической политики 

назвал совершенствование бюджетной политики: «...даже самые современные объекты 

становятся бременем для бюджета, если требуют расходов на поддержание, но не приносят 

доходов и не решают проблем граждан страны». 

В настоящее время складываются благоприятные условия для ускорения 

реформирования и совершенствоания бюджетной политики Казахстана, цель которой – 

создать предпосылки и обеспечить условия для максимально эффективного использования 

бюджетных ресурсов в соответствии с приоритетами социально­экономической политики 

государства. Посланием Президента Республики Казахстан Стратегия «Казахстан­2050» 

Новый политический курс состоявшегося государства определено, что «мы должны 

вооружиться новым принципом бюджетной политики ­ тратить только в пределах своих 

возможностей и сократить дефицит до максимально возможного минимума» [2]. Важнейшей 

составляющей бюджетной политики является система бюджетного планирования, в которой 

назрела реальная необходимость создания качественно новой системы планирования и 

мониторинга социально­экономической результативности бюджетных расходов с помощью 
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качественных и количественных индикаторов как в отношении бюджетов всех уровней, так и 

в отношении конкретных бюджето - получателей.  

Роль бюджетного планирования исключительно велика, она далеко выходит за рамки 

непосредственного составления и исполнения плана доходов и расходов бюджета, в котором 

устанавливаются обязательства по платежам и определяются размеры бюджетного 

финансирования. Исключительное положение, которое занимает бюджет среди других 

финансовых планов, придает бюджетному планированию общегосударственное значение. 

В 2007 году была принята Концепция по внедрению системы государственного 

планирования, ориентированного на результаты и внесены изменения и дополнения в 

Бюджетный кодекс, что обеспечило правовую основу бюджетной реформы. 

На сегодня основными проблемами развития бюджетного процесса в Республике 

Казахстан является выработка методик по эффективному мониторингу и оценке результатов, 

так как до принятия нового Бюджетного кодекса функции контроля эффективности 

использования бюджетных средств выполняли лишь отчеты государственных органов, 

одним из инструментов контроля также были плановые и внеплановые проверки бюджетных 

организаций [3]. 

В Республике Казахстан начаты бюджетные преобразования с целью переориентации 

на результативность и эффективность государственных расходов. Суть новых подходов к 

бюджетному процессу состоит в том, что результаты исполнения бюджета измеряются не 

степенью освоения выделенных бюджетных ассигнований, а достижением конкретных 

социально значимых результатов проводимой бюджетной политики. Это означает 

постепенный отказ от сметного финансирования бюджетных расходов и выделение 

бюджетных средств на предоставление государственных услуг и осуществление 

деятельности, соответствующее стратегическим направлениям и целям государственных 

органов.  

В новых условиях перед государственными органами ставится задача обосновывать 

свои бюджетные заявки не с точки зрения затрат, как это делалось до сих пор, а исходя из 

результатов их деятельности. Бюджетная программа должна четко демонстрировать связь 

«задача – затраты – прямой результат (объем оказанных бюджетных услуг)». При этом 

бюджетные программы формируются на уровне услуг и должны отражать связь 

планируемых расходов государственного органа, показателей качества и количества 

оказываемых им услуг и его стратегических целей. Таким образом, достигается 

переориентация деятельности государственных органов с формального исполнения своих 

функций и освоения бюджетных средств на оказание качественных услуг гражданам, 

юридическим лицам, Правительству, Парламенту и достижение конечных результатов.  

Совершенствование практики бюджетного планирования является механизмом 

повышения эффективности государственных расходов. Меры совершенствования 

бюджетного процесса могут иметь краткосрочный эффект, а могут приводить к радикальным 

изменениям. Именно к таким изменениям приводит внедрение бюджетирования, 

ориентированного на результат (БОР), меняющего в корне не только содержание всех стадий 

бюджетного процесса, но и саму концепцию управления государственными расходами. 

Реформы в государственном секторе Казахстана, связанные с инициативой по внедрению 

бюджетного планирования, ориентированного на результаты и качеством предоставления 

государственных услуг, нашли свое отражение в ряде нормативных правовых актов, 

принятых Правительством.   

Новый Бюджетный кодекс (2008) был  разработан в соответствии с принципами 

преемственности с действующим бюджетным законодательством, внедрения 

государственного планирования, ориентированного на результат, максимально 

самостоятельного применения участниками бюджетного процесса норм бюджетного 

законодательства, исключения неоднозначного толкования и совершенствование редакции 

статей.  
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 Центральной  идеей нового Бюджетного кодекса явилась переосмысление всего 

бюджетного процесса, его направление на получение конкретных результатов, переход от 

действующего «управления затратами» к «управлению результатами». В новом Бюджетном 

кодексе заложены основы внедрения бюджетирования, ориентированного на результат, в 

практику бюджетного планирования Республики Казахстан, который во главу угла ставит 

стратегические цели и задачи, ожидаемые социально-экономические результаты 

деятельности государственных органов. Это осуществляется посредством мобилизации 

ресурсов через соответствующие бюджетные программы [4].  

Бюджетирование, ориентированное на результат, является составной частью реформ в 

сфере управления государственными расходами,  предусматривающих, в частности, 

совершенствование среднесрочного планирования бюджета, стратегического планирования, 

повышение эффективности деятельности отраслевых министерств и изменение процедур, 

относящихся к исполнению бюджета, таких как учет, контроль и регулирование денежных 

операций [5].  Внедрение в настоящее время основных компонентов системы 

бюджетирования, ориентированного на результат, в Республике Казахстан  предполагает: 

1. Создание такого механизма подготовки проекта бюджета, при котором 

определяются и формализуются цели, которые должны быть достигнуты в результате 

расходования бюджетных средств, а также соответствующие направления (функции) и 

программы деятельности с системой показателей, на основе которой будет осуществляться 

мониторинг степени достижения поставленных целей. 

2. Предоставление администраторам бюджетных программ большей 

самостоятельности в принятии решений по наиболее эффективной, с точки зрения 

достижения поставленных целей, структуре расходов. Например, в Новой Зеландии 

руководители государственных организаций получают право свободного распоряжения 

активами (в том числе  правом залога или отчуждения недвижимого имущества), а в Швеции 

- возможность получать ассигнования в счет будущих периодов под рыночный процент. 

3. Финансовое стимулирование путем перехода неиспользованных остатков 

бюджетных средств на следующий год. Например, во Франции возможен перенос 

ассигнований на будущий год в пределах 3%.   

4. Внедрение механизмов, стимулирующих заинтересованность руководителей и 

сотрудников администраторов бюджетных программ в достижении результатов. Например, в  

Новой Зеландии таким стимулирующим фактором являются контракты с руководителями 

департаментов (в частности, стимулирующие контракты сроком на 5 лет, свобода в 

распоряжении ресурсами, но обязательность достижения целей) [6]. 

Особенностью внедрения БОР в Казахстане в настоящее время является то, что оно 

охватывает все этапы бюджетного процесса. Если старый Бюджетный кодекс включал в 

понятие «бюджетный процесс» процедуры планирования, рассмотрения, утверждения, 

исполнения, уточнения, корректировки, финансового контроля, то новый, помимо 

перечисленного, содержит процедуры по бухгалтерскому и бюджетному учету и отчетности, 

а также бюджетному мониторингу и оценке результатов [4]. Переход на БОР предполагает 

формирование среднесрочного бюджета с целью планирования достижения стратегических 

целей на период, превышающий один год, повышения предсказуемости объема средств, 

которым располагают и управляют администраторы бюджетных программ.  

Как показывает опыт многих стран мира с различными политическими  и 

экономическими системами, уровнем развития рыночных отношений, что одним из наиболее 

эффективных путей обеспечения количественных и качественных характеристик объектов 

государственной собственности является привлечение к финансированию и управлению 

этими объектами частного капитала[7]. Однако не путем их приватизации, а на 

концессионной основе. Одним из важнейших и перспективных направлений экономической 

политики правительств стран СНГ в области управления находящимися в их собственности 

объектами, решения инвестиционной проблемы в целом и бюджетной проблемы, в 

частности, является широкое применение концессионных соглашений и проектов [8]. В этой 
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связи  в Бюджетный кодекс введена новая глава «Концессионные обязательства».  В 

настоящее время концессионная деятельность в большинстве стран мира осуществляется в 

контексте теории партнерства государства и частного сектора, являясь одной из ее главных 

составляющих.  

Новые технологии бюджетирования и управления расходами в Республике Казахстан 

во многом заимствованы из зарубежной практики. В международной практике в области 

управления общественными финансами используются различные типы документов, 

разрабатываемых на различных стадиях планирования, бюджетного цикла и позволяющих  

судить о качестве работы правительства, министерств, других администраторов бюджетных 

программ [9]. Новый Бюджетный кодекс Республики Казахстан предусматривает 

использование в бюджетном процессе следующих документов: 

1) прогноз социально-экономического развития Республики Казахстан или области, 

города республиканского значения, столицы; 

2) закон о республиканском бюджете, решение маслихата о местном бюджете; 

3) стратегические планы государственных органов; 

4) операционный план.  

Эти документы ранее не разрабатывались в Казахстане, являются новыми и вводятся в 

соответствии с принципами бюджетирования, ориентированного на результаты.  

Отдельная статья Бюджетного кодекса посвящена стратегическим планам, 

подлежащим разработке как центральными, так и местными государственными органами. 

Стратегический план государственного органа, являющийся одним из основных элементов 

новой модели государственного планирования и разрабатываемый на принципах 

бюджетирования, ориентированного на результаты, дает не только общее представление о 

целях и задачах министерства или ведомства, но и должен конкретизировать на прикладном 

уровне исполнение бюджета. Конкретизация  разработанных стратегических направлений, 

целей, а также тактических задач, государственным органом осуществляется путем 

разработки операционных планов своей деятельности на год.  

Бюджетирование, ориентированное на результат (БОР), ориентирует работу 

государственных органов на конечный результат, то есть оказание  качественных 

бюджетных услуг. Поэтому в Бюджетный кодекс введено понятие «государственной 

услуги», указано на необходимость стандартизации государственных услуг, а также 

выделены пункты о реестре государственных услуг, о стоимости бюджетных программ, 

направленных на оказание государственных услуг [4]. Поскольку идея и модель БОР 

основываются, в первую очередь, на корпоративной теории и практике управления 

корпоративными финансами, то и понятие «государственная услуга» в данном случае 

должно отличаться от традиционного понимания данного термина. Так, например, в 

настоящее время признаки контрактной системы присутствуют при оказании государством 

ряда конкретных услуг, в частности, за получение документа гражданин уплачивает 

пошлину. В этом случае возникает связь между оказанными услугами и платой за них. С 

другой стороны, государство предоставляет общественные услуги (например, уборка или 

освещение улиц, обеспечение общественной безопасности), за которые население платит 

обезличенные налоги [10]. Соответственно должна возникать и ответственность сторон 

«контракта», однако на практике часто этого не происходит из-за нарушений обязательств 

государства в качественном и своевременном предоставлении услуг (несмотря на их оплату 

или даже предоплату в полном объеме). Для получения более объективной оценки работы 

министерств объектом контроля, в том числе со стороны контрольных органов, должна быть 

не деятельность как таковая, а предоставление государственных услуг и соответствующие 

результаты от достижения целей и решения задач.  

Новым в государственной реформе бюджетного процесса Республики Казахстан 

является также меморандум, который представляет собой документ, подтверждающий 

намерения руководителя государственного органа обеспечить в пределах бюджетных 

средств, предусмотренных в республиканском бюджете на очередной финансовый год, 
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достижение прямых и конечных результатов деятельности государственного органа, 

предусмотренных в стратегическом плане. В соответствии с приказом Министерства 

экономического развития и торговли  Республики Казахстан от «23» августа 2010 года № 160 

«Об утверждении Правил разработки, содержания и оценки меморандумов» после 

утверждения стратегических планов в двухнедельный срок государственные органы 

разрабатывают меморандумы [11].  

Важным нововведением в бюджетном процессе является то, что в настоящее время 

анализ результатов деятельности государственного органа будет проводиться через 

внедряемую систему внутреннего мониторинга и оценки результативности их деятельности. 

Основные положения мониторинга стратегических и программных документов, 

стратегических планов государственных органов установлены Указом Президента 

Республики Казахстан от 4 марта 2010 года №931, в соответствии с которым к 

стратегическим и программным документам относятся Стратегический план развития 

Республики Казахстан, Прогнозная схема территориально-пространственного развития 

страны, государственные программы, программы развития территории [12]. В реализацию 

вышеназванного Указа  приказом Министра экономического развития и торговли 

Республики Казахстан от 1 июля 2010 года № 100 были утверждены  "Методические 

инструкции по проведению мониторинга стратегических и программных документов, 

стратегических планов государственных органов, включающих форму и порядок 

составления оперативной отчетности" [13].   

Внутренний мониторинг и оценка будут  основываться на определенной системе 

показателей, которая позволит оценивать качество управления, предоставления 

государственных услуг, эффективность принимаемых программ, степень достижения 

стратегических целей. Немоловажным условием построения системы мониторинга является 

качественная проработка таких его компонентов, как: четкая формулировка и понимание 

целей государственного органа, для оценки достижения которых следует разработать 

измеряемые показатели (индикаторы); выбор показателей, отражающих как 

непосредственные текущие результаты деятельности государственного органа, так и его 

долгосрочные стратегические направления и цели; рациональный уровень затрат на 

мониторинг. 

В целях повышения эффективности деятельности центральных государственных 

органов и местных исполнительных органов областей, города республиканского значения, 

столицы Указом Президента Республики Казахстан от 19 марта 2010 года № 954 утверждена 

Система ежегодной оценки эффективности деятельности центральных государственных и 

местных исполнительных органов областей, города республиканского значения, столицы 

[14]. Данная система разработана с целью определения эффективности деятельности 

центральных государственных и местных исполнительных органов областей, города 

республиканского значения, столицы. Кроме того, утвердженная система устанавливает 

основные положения, принципы, направления, критерии, определяет систему органов и 

порядок проведения ежегодной оценки эффективности деятельности  центральных 

государственных и местных исполнительных органов. В соответствии с данным Указом 

одним из показателей эффективности деятельности центральных государственных и местных 

исполнительных органов  является реализация бюджетных программ при исполнении 

бюджета. В этой связи Министерством финансов был разработана и утверждена  методика 

оценки эффективности деятельности государственного органа по управлению бюджетными 

средствами. Методика предназначена для определения эффективности мер по обеспечению 

результативности и эффективности использования бюджетных средств администраторами 

бюджетных программ с целью достижения наилучшего прямого результата с 

использованием утвержденного или меньшего объема бюджетных средств [15].  

В заключении хочется предъявить следующее: 

1. С целью формирования бюджетных программ в соответствии с принципами 

бюджетирования, ориентированного на результаты, должна быть усовершенствована Единая 
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бюджетная классификация, правила составления бюджетной заявки.  Реализация мер по 

совершенствованию процесса бюджетного планирования  положительно отразится и на 

процедурах исполнения бюджета, то есть  для  администраторов бюджетных программ  

дается больше самостоятельности в рамках бюджетных программ, чтобы достичь заданных 

результатов, усилиться мониторинг за выполнением индикаторов, предусмотренных в 

бюджетных программах. 

2. Разработка методологии проведения оценки государственных расходов и 

проведение  ежегодной оценки наиболее значимых бюджетных программ на 

республиканском и местном уровне позволит повысить эффективность использования 

бюджетных ресурсов. 

3. Службы внутреннего контроля государственных органов должны быть выведены  

из системы государственного финансового контроля и преобразованы в службы внутреннего 

аудита центральных и местных исполнительных государственных органов. Указанные 

подразделения должны быть составной частью процесса управления организацией и 

заниматься проведением проверок внутренней практики и процедур государственного органа 

для обеспечения достижения целей организации.  
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Қаржы қауіпсіздік – жалпы экономикалық тәуелсіздігі  мен тұрақты дамуына  қауіп 

төндіретін ішкі және сыртқы факторлардан, үдерістерден, жағдайлардан қорғау. қаржы 

қауіпсіздікке төнетін қауіп мемлекеттік жүйенің басқару жүйесінің негізгі буындарының 

құлдырауы, ұлттық байлыққа нұқсан келу, технологиялық артта қалушылық, қаржы - несие, 

валюта жүйесінің бұзылуы, ғылыми әлеуметтік регресс, қоғамның ыдырауы, 

конституциялық әлеуметтік және кепілдікпен адамдарды қамтамасыз ете алмау сияқты ішкі 

және сыртқы факторлардың әсерінен туындайтын қауіптің мүмкіндігі. Факторлар – үдеріс, 

құбылыстардың пайда болу жағдайы, олардың сипатын анықтайтын жеке белгілер, 

нәтижелер, ішкі немесе сыртқы болуы мүмкін, бір мезгілде, бір немесе бірнеше бағытта 

болуы мүмкін. Негізінде, экономикаға әсер ететін факторларға табиғи, техногендік және 

экологиялық сипаттағы төтенше жағдайлар қаржы  қауіпсіздікпен тығыз байланыста.  

       Қаржы  қауіпсіздік жүйесі – қаржылық  қауіпсіздікті қамтамасыз ету мақсатына 

қол жеткізуге бағытталған және нормативтік актілердің жиынтығы. 

Қаржы қауіпсіздікті қамтамасыз ету жүйесі – атқарушы билік органдарымен, төтенше 

жағдайлардың салдарын жою мен бөлу қаупінің алдын алуға арналған қаражаттар мен күшті 

қамтитын экономикалық қауіпсіздік жүйесінің құрамдас бөлігі [1].  

Қаржы қауіпсіздік объектісі – экономика мен мемлекетті тиімді басқару жүйесі 

аумақтық тұтастықты, егемендікті сақтауға ықпал ететін жағдайлар. 

Қаржы қауіпсіздікті қамтамасыз ету стратегиясы, негізгі мақсаттары мен оларға қол 

жеткізу жолдары, жалпы қоғамның әрекетінің ортақ бағыттылығын қамтамасыз етуге 

бағытталады. Қазақстан Республикасының экономикалық қауіпсіздік саясатының мақсаты 

болып, әлуметтік – экономикалық дамуын қамтамасыз ету жағдайын жасау, негізгі 

құндылықтарды қорғау, Қазақстан халқының өмір сүруінің материалдық негіздерін, оның 

құқықтары мен бостандықтарын, республиканың ішкі және сыртқы саясатына саяси қысым 

мүмкіндіктерін болдырмауға жағдай жасау.  

Қаржы қауіпсіздік,экономика мен тәуелсіздік қойылған мақсатқа қол жеткізуге 

бағытталған мемлекеттік шаралар мен кепілдіктердің  жүйесімен қамтамасыз етіледі, және 

одан мынадай міндеттер туындайды:  

1. Республикада экономикалық қызметтің тұрақты заңды базасын құру. 

2. Валюта - қаржылық қауіпсіздікті қамтамасыз ету, ішкі және сыртқы қарызды 

реттеу. 

3. Өндіріс, экспорт,импортты оңтайландыру. 

4. Шетел капиталын пайдаланатын кәсіпорындардың құрылуы мен қызмет істеуін 

реттеу. 


