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РЕАЛИЗАЦИЯ ПРОБАЦИННОГО КОНТРОЛЯ В РЕСПУБЛИКЕ КАЗАХСТАН 

И ЗАРУБЕЖНЫХ СТРАНАХ: СРАВНИТЕЛЬНЫЙ АНАЛИЗ 

 

Жалелова Жанна Мараткызы 

zhalelova.zhanna@mail.ru 

Студентка 3-го курса юридического факультета 

Евразийского национального университета им. Л.Н.Гумилева, Астана, Казахстан 

Научный руководитель – С.М. Баймолдина 

 

В "Концепции правовой политики Республики Казахстан на период с 2010 до 2020 

года" указывается на необходимость институционального развития специализированного 

органа, ответственного за исполнение уголовно-правовых мер, не связанных с изоляцией 

осужденного от общества [1]. В связи с чем, Правительством страны в План 

законопроектных работ был включен пункт, предписывающий разработку в 2011 году 

проекта Закона Республики Казахстан «О внесении изменений и дополнений в некоторые 

законодательные акты Республики Казахстан по вопросам службы пробации». 

15 февраля 2012 года Президентом РК подписан Закон "О внесении изменений и 

дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам службы 

пробации" [2], который послужил правовой основой создания службы пробации. Создание 

такой службы — еще один шаг к снижению уровня преступности, что сегодня особенно 

актуально, в связи с гуманизацией уголовно-исправительной системы.  Данный документ 

включает в себя также введение понятий «пробация» и «пробационный контроль». Так, в 

новой редакции Уголовно-исполнительного кодекса РК от 5 июля 2014 года появились 

понятия, закрепленные п.7-9 ч.1 ст.3, такие как "пробация", "служба пробации", 

"пробационный контроль" [3]. 

Вопросы, касающиеся осуществления пробационного контроля, нашли 

законодательное закрепление в Уголовном кодексе РК от 3 июля 2014 года № 226-V. 

Согласно ст.44 УК РК "пробационный контроль в отношении лиц, к которым применено 

наказание в виде ограничения свободы, осуществляется уполномоченным государственным 

органом и по решению суда включает исполнение осужденным обязанностей: не менять 

постоянного места жительства, работы, учебы без уведомления уполномоченного 

государственного органа, осуществляющего контроль за поведением осужденного; не 

посещать определенные места; пройти курс лечения от алкоголизма, наркомании, 

токсикомании, заболеваний, передающихся половым путем; осуществлять материальную 

поддержку семьи; другие обязанности, которые способствуют исправлению осужденного и 

предупреждению совершения им новых уголовных правонарушений. 

В случае злостного уклонения от отбывания наказания лицом, осужденным к 

ограничению свободы, неотбытый срок ограничения свободы заменяется наказанием в виде 

лишения свободы на тот же срок". 

Статья 63 УК РК предусматривает применение к виновному лицу условного 

осуждения, при назначении которого суд устанавливает по отношению к нему 

пробационный контроль на весь назначенный срок лишения свободы, а несовершеннолетним 

на срок от шести месяцев до одного года. Согласно ст.64 УК РК, если до истечения срока 

пробационного контроля условно осужденный своим поведением доказал свое исправление, 

суд по представлению органа, осуществляющего пробационный контроль, может 

постановить об отмене условного осуждения и о снятии с осужденного судимости. При этом 

условное осуждение может быть отменено по истечении не менее половины установленного 

срока.  

Также суд по представлению органа, осуществляющего пробационный контроль, 

может продлить срок пробационного контроля, но не более чем на один год, в случаях, когда 

условно осужденный совершил: 

mailto:zhalelova.zhanna@mail.ru
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1) административное правонарушение, посягающее на общественный порядок и 

нравственность, права несовершеннолетних, на личность и в сфере семейно-бытовых 

отношений, за которое на него было наложено административное взыскание; 

2) умышленное повреждение (порчу) электронных средств слежения либо не явился 

для регистрации без уважительной причины или сменил место жительства без уведомления 

органа, осуществляющего пробационный контроль; 

3) уголовный проступок.  

В случаях совершения условно осужденным в течение срока пробационного контроля 

преступления по неосторожности либо умышленного преступления небольшой тяжести, а 

условно осужденным несовершеннолетним - преступления небольшой или средней тяжести 

вопрос об отмене или о сохранении условного осуждения решается судом при назначении 

наказания за новое преступление, если же условно осужденным в течение срока 

пробационного контроля было совершено умышленное преступление средней тяжести, 

тяжкое или особо тяжкое преступление, а несовершеннолетним - тяжкое или особо тяжкое 

преступление суд отменяет условное осуждение и назначает ему наказание по правилам 

назначения наказания по совокупности приговоров (ч.4,5 ст.64 УК РК) [4]. 

Нормы, регламентирующие порядок осуществления пробационного контроля в РК, 

закреплены в главе 5 Уголовно-исполнительного кодекса. Согласно ст.19 УИК РК 

пробационный контроль осуществляется в отношении лиц: 

1) осужденных к наказанию в виде ограничения свободы; 

2) осужденных условно; 

3) освобожденных условно-досрочно от отбывания наказания в виде лишения свободы. 

Служба пробации осуществляет контроль также в отношении несовершеннолетних: 

1) осужденных к наказанию в виде ограничения свободы; 

2) осужденных условно; 

3) освобожденных условно-досрочно от отбывания наказания в виде лишения свободы 

(ст.20 УИК РК). 

Уголовно-исполнительным кодексом РК определены условия пробационного контроля. 

В соответствии со ст.21 лицо, в отношении которого установлен пробационный контроль, 

вправе отказаться от получения социально-правовой и иной помощи. В таком случае отказ 

оформляется актом. Также данной статьей установлены обязанности лица, в отношении 

которого установлен пробационный контроль: 

1) явиться в течение десяти суток со дня вступления приговора или постановления суда 

в законную силу в службу пробации для постановки на учет; 

2) соблюдать установленные настоящим Кодексом условия и порядок отбывания 

наказания и иных мер уголовно-правового воздействия; 

3) являться в службу пробации для участия в профилактической беседе; 

4) письменно информировать службу пробации об изменении места работы и (или) 

жительства. 

Пробационный контроль осуществляется службой пробаций в соответствии с 

полномочиями, закрепленными уголовно-исполнительным законодательством. Полномочия 

службы пробации определены в ст.22 УИК РК, согласно которой служба пробации: 

1) ведет учет лиц, в отношении которых установлен пробационный контроль; 

2) разъясняет порядок исполнения возложенных судом обязанностей и привлечения к 

ответственности за их неисполнение, а также порядок и условия осуществления и 

прекращения пробационного контроля и привлечения к ответственности за нарушение 

порядка пробационного контроля; 

4) разъясняет порядок предоставления и отказа от получения социально-правовой и 

иной помощи; 

5) устанавливает место жительства лица, состояние его здоровья, уровень образования 

и трудовую занятость, а также иные сведения, необходимые для определения объема 

предоставления ему социально-правовой и иной помощи; 
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6) осуществляет иные функции, предусмотренные законодательством Республики 

Казахстан. 

Служба пробации осуществляет пробационный контроль также в соответствии с  

Приказом Министра внутренних дел Республики Казахстан от 15 августа 2014 года № 511 

"Об утверждении Правил организации деятельности службы пробации" [5]. 

В случае несоблюдения лицом условий пробационного контроля служба пробации 

после письменного предупреждения направляет представление в суд (ст.23 УИК РК) [3]. 

Уголовно-процессуальный кодекс Республики Казахстан от 4 июля 2014 года № 231-

V также содержит нормы, касающиеся осуществления пробационного контроля.  

Согласно ч.4 ст.398 УПК РК суд при назначении наказания в виде лишения свободы 

указывает в приговоре вид и режим учреждения, в котором осужденный должен отбывать 

наказание, а при назначении наказаний, не связанных с изоляцией осужденного от общества, 

устанавливает обязанность его явки в течение десяти суток после вступления приговора в 

законную силу в службу пробации для постановки на учет.                                                                                                         

В ч.5 ст.402 УПК РК определяет, что если подсудимому назначен 

пробационный контроль и возложена обязанность его явки в службу пробации в течение 

десяти суток после вступления приговора в законную силу, суд разъясняет ему последствия 

неисполнения этой обязанности [6]. 

Данные нормы позволяют сделать акцент не на карательных функциях уголовно-

исполнительной системы, а возможностях службы пробации оказать осужденному 

необходимую ему социально-правовую, в том числе бытовую, помощь. Именно данная 

сторона службы пробации делает ее отличительной от деятельности уголовно-

исполнительных инспекций. Таким образом, создание системы пробации в Казахстане 

является важным фактором укрепления правовой государственности, развития гражданского 

общества, обеспечения имиджа Республики Казахстан как государства, разделяющего 

ценности демократии и прав человека. Подобная система позволит также в реальности 

осуществить восстановительный, интегративный подход к исправлению правонарушителей и 

их примирению с обществом [7]. 

В настоящее время служба пробации является важнейшим элементом всей сферы, 

связанной с уголовной политикой и системой профилактики преступлений на Западе. 

Однако в разных странах имеются отличия в характере, функциях и организационном 

построении службы. Так, в одних государствах законодатель определяет применение 

пробации как наказание (например, Швеция, Финляндия, Латвия), в других – относит к иным 

мерам уголовно-правового характера (например, Англия, Дания), в третьих – связывает 

применение этой меры с освобождением от наказания (например, Эстония), а в некоторых 

странах вообще не обозначает природу данного института (например, США) [8]. 

Необходимо отметить, что пробация получила положительную оценку в Минимальных 

стандартных правилах ООН, посвященных мерам, не связанным с тюремным заключением 

(«Токийские правила»). Резолюция Совета ООН по экономическим и социальным вопросам 

(1951 г.) характеризовала пробацию как «режим помещения на испытательный срок 

определенной части осужденных» и рекомендовала ее для широкого использования в 

национальной уголовной юстиции стран с различными правовыми системами [9, с.8]. 

В уголовном законодательстве зарубежных стран отмечается обилие наименований 

анализируемого института. Перечислим некоторые из них: пробация (английский Закон о 

полномочиях уголовных судов 1973 г.), отсрочка исполнения наказания с режимом 

испытания (УК Франции); условная отсрочка исполнения наказания (УК Германии); 

осуждение с условным неприменением наказания (УК Белоруссии) и другие [10, с.343].  

Проведем сравнительный анализ некоторых понятий, используемых в Республике 

Казахстан, Российской Федерации и Республике Беларусь. 

 

   Таблица 1 
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Республика 

Казахстан 

Российская Федерация Республика Беларусь 
И
Н
С
Т
И
Т
У
Т
А

 

 

Пробация - 

комплекс мер 

социально-правового 

характера, 

вырабатываемых и 

реализуемых 

индивидуально в 

отношении лица, 

находящегося под 

пробационным 

контролем, для 

коррекции его 

поведения с целью 

предупреждения 

совершения им 

новых уголовных 

правонарушений (п.7 

ч.1 ст.3 УИК РК) 

 

Условное 

осуждение. Если, 

назначив 

исправительные работы, 

ограничение по военной 

службе, содержание в 

дисциплинарной 

воинской части или 

лишение свободы на 

срок до восьми лет, суд 

придет к выводу о 

возможности 

исправления 

осужденного без 

реального отбывания 

наказания, он 

постановляет считать 

назначенное наказание 

условным (ч.1 ст.73 УК 

РФ) [11]. 

 

Осуждение с условным 

неприменением наказания. 

Если при назначении 

наказания лицу, впервые 

осуждаемому за совершение 

преступления к лишению свободы 

на срок до пяти лет, суд, учитывая 

характер и степень общественной 

опасности совершенного 

преступления, личность виновного и 

иные обстоятельства дела, придет к 

убеждению, что цели уголовной 

ответственности могут быть 

достигнуты без отбывания 

назначенного наказания 

посредством осуществления 

контроля за поведением 

осужденного, он может постановить 

об условном неприменении 

назначенного наказания с 

обязательным указанием в 

приговоре мотивов принятого 

решения (ч.1 ст.78 УК РБ) [13]. 

Н
А
И
М
Е
Н
О
В
А
Н
И
Е

 

Служба пробации - 

орган уголовно-

исполнительной 

системы, 

осуществляющий 

исполнительные и 

распорядительные 

функции по 

обеспечению 

исполнения 

уголовных 

наказаний без 

изоляции от 

общества и 

оказывающий 

содействие 

осужденным, 

находящимся на его 

учете, в получении 

социально-правовой 

помощи (п.8 ч.1 ст.3 

УИК РК) 

Уголовно-

исполнительные 

инспекции. 

Контроль за 

поведением условно 

осужденных в течение 

испытательного срока 

осуществляется 

уголовно-

исполнительными 

инспекциями по месту 

жительства условно 

осужденных, а в 

отношении условно 

осужденных 

военнослужащих - 

командованием их 

воинских частей (ч.1 

ст.187 УИК РФ) 

Уголовно-исполнительные 

инспекции. 

Контроль за поведением 

осужденных с условным 

неприменением наказания, а также 

организацию исполнения приговора 

суда и контроль за выполнением 

обязанностей, установленных 

приговором суда, осуществляют 

уголовно-исполнительные 

инспекции (ч.1 ст.177 УИК РБ) 
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Пробационный 

контроль - 

деятельность 

уполномоченных 

органов по 

осуществлению 

контроля за 

исполнением 

возложенных судом 

на осужденных 

обязанностей и их 

поведением, а также 

оказанию им 

содействия в 

получении 

социально-правовой 

помощи (п.9 ч.1 ст.3 

УИК РК) [3]. 

Осуществление 

контроля за поведением 

условно осужденных. 

Уголовно-

исполнительные 

инспекции 

осуществляют 

персональный учет 

условно осужденных в 

течение испытательного 

срока, контролируют с 

участием работников 

соответствующих служб 

органов внутренних дел 

соблюдение условно 

осужденными 

общественного порядка 

и исполнение ими 

возложенных судом 

обязанностей (ч.1 ст.188 

УИК РФ) [12]. 

Порядок осуществления контроля и 

профилактического наблюдения за 

осужденными. Уголовно-

исполнительная инспекция 

осуществляет регистрацию и 

персональный учет осужденных с 

условным неприменением 

наказания, контролирует с участием 

других служб территориальных 

органов внутренних дел соблюдение 

осужденными условий испытания и 

выполнение возложенных на них 

обязанностей, оказывает 

осужденным помощь в 

трудоустройстве, получении 

образования в Республике Беларусь, 

защите их прав и законных 

интересов (ч.1 ст.179 УИК РБ) [14]. 

 

В Российской Федерации только в 2008 г.  была предпринята попытка закрепить 

институт пробации. В Концепции развития уголовно-исполнительной системы Российской 

Федерации до 2020 года прописаны основные положения обеспечения постпенитенциарной 

адаптации осужденных и предложения, связанные с предотвращением рецидива 

преступлений посредством службы пробации. Как отдельный правовой институт служба 

пробации нашла правовую регламентацию в Концепции долгосрочного социально-

экономического развития Российской Федерации до 2020 года, утвержденной 

распоряжением Правительства Российской Федерации от 17 ноября 2008 года № 1662-р. 

Вместе с тем в России службы, аналогичной зарубежным службам пробации, на 

сегодняшний день не существует, поскольку уголовно-исполнительные инспекции в России 

не выполняют функции зарубежных служб пробации: не представляют досудебные доклады 

суду и прокурорам, в том числе при решении судом вопроса о мере пресечения в виде ареста; 

не организовывают процедуры примирения между потерпевшим и жертвой преступления; не 

разрабатывают и не осуществляют программы коррекции социального поведения 

поднадзорных лиц; не решают задач наилучшего обеспечения интересов 

несовершеннолетнего осужденного. Но главное - уголовно-исполнительные инспекции не 

оказывают реальную помощь своим поднадзорным в социальной адаптации, не 

обеспечивают их социальное сопровождение [15]. 

Институт пробации в нашей стране близок по своему существу к действующим в 

России уголовно - правовым институтам условного осуждения и отсрочки исполнения 

наказания беременным женщинам и женщинам, имеющим малолетних детей, 

регламентированным разделом VIII УИК РФ от 08.01.1997 №1-ФЗ (с изменениями и 

дополнениями от 01.01.2016) "Контроль за условно осужденными" [12]. 

Хотелось бы проанализировать осуждение с условным неприменением наказания по 

Уголовному кодексу Республики Беларусь. Стоит отметить, что в отличие от российского 

УК, белорусский УК обоснованно ограничивает усмотрение суда при условном 

неприменении наказания. В соответствии со ст. 78 УК РБ эта мера уголовной 

ответственности может быть применена к лицу, впервые осужденному к лишению свободы 

на срок до пяти лет или к направлению в дисциплинарную военную часть. Условное 
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неприменение наказания не может быть назначено лицу, осужденному за тяжкое или особо 

тяжкое преступление, иностранному гражданину и не проживающему постоянно в стране 

лицу без гражданства.  

В отношении лица, впервые совершившего преступление, не являющееся тяжким или 

особо тяжким, возможно и вынесение обвинительного приговора без назначения наказания, 

если судом будет признано, что вследствие длительного безупречного поведения после 

преступления это лицо доказало свое стремление к законопослушному поведению и с учетом 

характера и степени общественной опасности преступления и личности виновного его 

дальнейшее исправление возможно без применения наказания, но в условиях осуществления 

за ним профилактического наблюдения (ст. 79 УК РБ) [13].  

После того, как мы определили основные понятия, используемые в отечественном и 

зарубежном уголовном законодательстве, проведем сравнительный анализ по 

осуществлению пробационного контроля в Республике Казахстан, Российской Федерации и 

Республике Беларусь. 

Таблица 2 

 Республика 

Казахстан 

Российская 

Федерация 

Республика Беларусь 

Уголов

но-

исполн

ительн

ый 

кодекс 

Уголовно-

исполнительный кодекс 

от 5 июля 2014 года № 

234-V (с изменениями и 

дополнениями по 

состоянию на 

01.01.2016 г.) 

Уголовно-

исполнительный кодекс 

Российской Федерации 

от 08.01.1997 № 1-ФЗ (с 

изменениями и 

дополнениями, вступ. в 

силу с 01.01.2016) 

Уголовно-исполнительный 

кодекс Республики Беларусь 

от 11 января 2000 г. № 365-З 

 

Нормы 

Уголов

но-

исполн

ительн

ого 

кодекс

а 

Ст. 19. Пробационный 

контроль                         

Ст. 20. Особенности 

осуществления 

пробационного 

контроля в отношении 

несовершеннолетних   

Ст. 21. Условия 

пробационного 

контроля  

Ст. 22. Полномочия 

службы пробации  

Ст. 23. Последствия 

несоблюдения условий 

пробационного 

контроля [3]. 

Ст. 187. Органы, 

осуществляющие 

контроль за поведением 

условно осужденных               

 Ст. 188. Порядок 

осуществления контроля 

за поведением условно 

осужденных               

 Ст. 189. Исчисление 

испытательного срока  

Ст.190. Ответственность 

условно осужденных 

[12]. 

Ст. 177. Органы, 

осуществляющие 

испытательный и 

профилактический контроль, 

а равно профилактическое 

наблюдение за поведением 

осужденных               

Ст. 178. Обязанности 

осужденных при 

осуществлении мер уголовной 

ответственности, не 

связанных с применением 

наказания   Ст. 179. Порядок 

осуществления контроля и 

профилактического 

наблюдения за осужденными                

Ст. 180. Исчисление срока 

судимости, испытательного 

срока и отсрочки                                           

Ст. 181. Правовые 

последствия невыполнения 

осужденным возложенных на 

него обязанностей и 

несоблюдения условий 

испытания [14]. 

Уголов

ный 

кодекс 

Уголовный кодекс 

Республики Казахстан 

от 3 июля 2014 года № 

Уголовный кодекс 

Российской Федерации 

от 13.06.1996 № 63-ФЗ 

Уголовный кодекс 

Республики Беларусь № 275-З 

от 9.07.1999 г. 
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226-V (с изменениями и 

дополнениями по 

состоянию на 

24.11.2015 г.) 

(ред. от 30.12.2015) 

 

Нормы 

Уголов

ного 

кодекс

а 

Ст. 44. Ограничение 

свободы 

Ст. 63. Условное 

осуждение (ч.3) 

Ст. 64. Отмена 

условного осуждения 

[5]. 

 

Ст. 73. Условное 

осуждение                     

Ст. 74. Отмена 

условного осуждения 

или продление 

испытательного срока 

[11]. 

Ст. 78. Осуждение с условным 

неприменением наказания                   

Ст.81. Профилактическое 

наблюдение за осужденным 

[13]. 

Уголов

но-

процес

суальн

ый 

кодекс 

Уголовно-

процессуальный кодекс 

Республики Казахстан 

от 4 июля 2014 года № 

231-V (с изменениями и 

дополнениями по 

состоянию на 

24.11.2015 г.) 

Уголовно-

процессуальный кодекс 

Российской Федерации 

от 18.12.2001 N 174-ФЗ 

(ред. от 02.03.2016) 

 

Уголовно-процессуальный 

кодекс Республики Беларусь 

от 16 июля 1999 г. № 295-З 

Нормы 

Уголов

но-

процес

суальн

ого 

кодекс

а 

Ст. 398. Резолютивная 

часть обвинительного 

приговора (ч.4)               

Ст. 402. 

Провозглашение 

приговора (ч.5) [16]. 

Ст. 229. Основания 

проведения 

предварительного 

слушания  (п.6 ч.1)                    

Ст. 236. Виды решений, 

принимаемых судьей на 

предварительном 

слушании (п.6 ч.1) [17]. 

Ст. 366. Освобождение 

обвиняемого из-под стражи                            

Ст. 402
2
. Порядок разрешения 

судом вопросов, связанных с 

приведением приговора, 

определения, постановления в 

исполнение, а также 

установлением, продлением, 

приостановлением, 

возобновлением, 

прекращением превентивного 

надзора и изменением 

требований превентивного 

надзора (ч.5) [18]. 

 

Выше мы увидели, что основной задачей пробации является надзор за осужденными 

правонарушителями, но функции пробации в различных странах значительным образом 

разнятся. В следующей таблице мы бы хотели сравнить общие принципы осуществления 

пробационного контроля в зарубежных странах. Несмотря на то, что законодательные акты 

различных государств по-разному трактуют юридическую природу и содержание института, 

пробации, статистические данные свидетельствуют о его широком распространении и 

существенном увеличении объема применения. 

Таблица 3 

Зарубеж

ное 

государ

ство 

Великобритани

я 

США Швеция Финляндия Дания 

 

 

 

 

Инстит

В настоящее 

время в 

Англии и 

Уэльсе создана 

Национальная 

В США 

существует 

885 служб 

пробации для 

взрослых и 

В Швеции с 

1998 года 

функциониру

ет единая 

Служба 

В Финляндии с 

августа 2001 

года в составе 

Департамента 

уголовной 

В Дании в 

1973 году 

была 

образована 

Государствен
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ут 

пробаци

и 

служба 

обращения с 

правонарушите

лями NOMS 

(вместо 

Национальной 

службы 

пробации). 

Согласно 

Парламентско

му акту «Об 

обращении с 

правонарушите

лями», 

принятому в 

июле 2006 

года, контроль 

за ведомством 

службы 

пробации 

осуществляет 

Министерство 

юстиции 

(ранее 

называлось 

Министерство 

конституционн

ых вопросов).                  

В Англии и 

Уэльсе 

функционирую

т 42 службы 

пробации, 

которыми 

руководят 

Советы по 

пробации.     В 

настоящее 

время 

основное звено 

службы 

насчитывает 

6749 человек, 

1811 - 

вспомогательн

ых и 7390 

иных 

служащих. 

Многие 

работники 

имеют 

юридическое и 

столько же для 

несовершенно

летних. Все 

службы 

пробации 

независимо от 

уровня (штат, 

округ, город) 

находятся в 

двойном 

подчинении. 

Общий 

контроль за их 

деятельностью 

осуществляет 

Администрати

вный офис при 

Верховном 

суде США, 

через свой 

отдел 

пробации, а 

непосредствен

ное 

руководство - 

местные суды, 

подразделения 

службы 

пробации 

созданы на 

различных 

уровнях (штат, 

округ, город), 

однако 

наиболее 

общей 

является 

служба на 

уровне округа.                       

В стране 

распространен

а «почтовая» 

пробация: 

осужденный 

один раз в 

месяц 

посылает 

открытку, 

сообщая о 

своей жизни и 

произошедших 

изменениях, 

тюрем и 

пробации. 

Помимо 

центрального 

аппарата 

служба 

осуществляет 

управленческ

ие функции 

при помощи 

пяти 

региональны

х 

управлений. 

В свою 

очередь им 

подчиняются 

36 местных 

администрат

ивных 

отделений, в 

рамках 

территории 

каждого из 

которых 

находятся, 

как правило, 

тюрьма, 

следственны

й изолятор и 

служба 

пробации. 

Всего в 

Швеции 35 

тюрем, 31 

пробационны

й отдел и 25 

мест 

предваритель

ного 

заключения 

па 3 000 

человек».        

В стране 

широко 

распростране

на практика 

привлечения 

к 

осуществлен

ию функций 

надзора 

политики 

Министерства 

юстиции стало 

действовать 

Агентство 

уголовных 

наказаний, 

одним из 

отделов 

которого 

является 

служба по 

уголовному 

надзору. 

Служба по 

уголовному 

надзору 

включает 21 

районное 

управление и 

11 местных 

отделений. 

Служба 

исполняет 

такие виды 

наказаний, как 

условное 

осуждение, 

общественные 

работы, надзор 

за 

несовершеннол

етними (аналог 

пробации), а 

также 

осуществляет 

надзор за 

лицами, 

освобожденны

ми от 

отбывания 

наказания 

условно — 

досрочно. В 

задачу 

инспектора 

входит 

контроль 

поведения 

поднадзорных 

показания им 

социальной 

ная служба, 

объединяюща

я в себе 

функции 

службы 

тюрем и 

службы 

уголовного 

надзора. 

Служба 

тюрем и 

надзора 

является 

агентством в 

составе 

Министерства 

юстиции. В 

структуре 

агентства 

функциониру

ет 

Управление 

тюрем и 

надзора, 

которое 

возглавляет 

генеральный 

директор. В 

его 

подчинении 

находятся 51 

тюрьма, 23 

местных 

центра по 

надзору, 7 

хостелов и 

Центр 

подготовки 

сотрудников 

Службы 

тюрем и 

уголовного 

надзора.  

Общая 

численность 

персонала 

службы 

составляет 

около 4100 

человек, в то 

же время в 

местных 
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психологическ

ое 

образование. В 

среднем на 

одного 

сотрудника 

приходится 13-

14 

преступивших 

закон.  В 

Великобритани

и службы 

пробации 

включается в 

работу сразу 

же с момента, 

когда 

правонарушите

ль попал в 

полицию. И 

сопровождает 

его затем на 

суде и после 

суда. Главная 

задача, за 

решение 

которой 

берутся 

немедленно, - 

помочь 

преступнику 

вернуться к 

нормальной 

жизни. 

Сотрудники 

службы 

пробации 

готовят 

рекомендации 

суду, чтобы 

судьям было 

легче вынести 

справедливый 

приговор. По 

статистики в 

70 случаев из 

100 мировой 

суд принимает 

решение, 

которое 

советует ему 

служба 

поэтому такой 

надзор часто 

является 

номинальным 

и даже 

формальным. 

Достаточно 

популярен в 

США и 

«механизм 

телефонных 

роботов», 

используемый 

в целях 

осуществления 

всестороннего 

контроля над 

жизнедеятельн

остью 

испытуемых. 

Суть такого 

способа 

контроля, 

заключается в 

периодическо

м поступлении 

на домашний 

номер 

телефона 

осужденного 

звонков 

центрального 

компьютера по 

бессистемному 

графику. В 

процессе таких 

телефонных 

переговоров 

лицам, 

находящимся 

под надзором, 

задаются 

различные 

вопросы, 

полученные 

ответы 

записываются 

в память 

компьютера, а 

- затем 

изучаются и 

анализируются 

волонтеров, 

что 

позволяет 

штатным 

инспекторам 

службы 

уделять 

больше 

внимания 

самой 

сложной 

категории-

осужденных. 

Средняя 

нагрузка 

одного 

инспектора 

составляет 25 

человек.      

Служба 

пробации 

исполняет 

наказания в 

отношении 

условно-

осужденных, 

осужденных 

к пробации 

(всех видов), 

осужденных 

к 

обязательны

м работам, а 

также 

осуществляет 

контроль за 

досрочно 

освобожденн

ыми от 

отбывания 

наказания. 

При 

исполнении 

пробации с 

интенсивным 

надзором 

сотрудник 

службы 

совместно с 

поднадзорны

м 

разрабатывае

поддержки [22, 

с.212-218]. 

центрах по 

надзору в 

2000 году 

было занято 

всего около 

350 штатных 

сотрудников. 

В основном 

это 

социальные 

работники и 

администрати

вный 

персонал. В 

штат службы 

входят: 

ведущие, 

старшие и 

рядовые 

инспектора 

службы, а 

также 

служащие, 

выполняющи

е 

администрати

вно 

техническую 

работу.   Надз

орная служба 

в своей 

деятельности 

широко 

используется 

помощь 

волонтеров. 

Около 95% 

инспекторов 

но надзору 

являются 

профессионал

ьными 

социальными 

работниками, 

обладающими 

знаниями 

социальной 

политики, 

социологии, 

психологии, 

права 

социального 
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пробации. 

Вышестоящий 

Королевский 

суд не 

соглашается 

чаще - 

примерно в 50 

случаях из 100 

[19, с. 40-46]. 

сотрудниками 

службы 

пробации.     

Наряду с 

ограничениям

и, 

наподнадзорно

го возлагаются 

определенные 

обязанности: 

осуществить 

реституцию 

(возместить 

ущерб) 

потерпевшему, 

оплатить 

стоимость 

проведенного 

контроля, 

периодически 

проходить 

тестирование, 

выполнять 

определенные 

общественные 

работы и (или) 

участвовать в 

принудительн

ых 

образовательн

ых 

программах и 

др. 

Статистически

е данные 

свидетельству

ют о том, что в 

США 

количество 

поднадзорных 

службы 

пробации за 

последние 10 

лет 

увеличилось 

на 64%. [20, с. 

45]. 

т расписание 

его 

повседневно

й жизни 

(время ухода 

на работу и 

возвращения 

с работы, 

время 

прогулки с 

ребенком или 

с собакой, 

время 

посещения 

магазинов и 

т.д.). Этот 

график, 

должен 

неуклонно 

соблюдаться 

поднадзорны

м, и все свои 

незапланиров

анные 

перемещения 

он обязан 

согласовыват

ь с 

инспектором 

службы.[21, 

с.59]. 

 

обеспечения, 

гражданского 

права, 

уголовного 

права, 

криминологи

и, медицины. 

Средний 

возраст 

сотрудника 

службы 

составляет 44 

года: 20% 

инспекторов 

службы 

принадлежат 

к возрастной 

группе до 40 

лет, 40% - от 

40 до 49 лет, и 

40% - более 

50 лет  [22, с. 

180-191]. 

 

 

 Особо следует отметить, что одна из важнейших составляющих работы службы 

пробации во всех развитых странах - это не только сотрудничество с государственными 

учреждениями и органами местного самоуправления, но и с частными лицами, 

общественностью, а именно: с добровольцами (волонтерами) для оказания содействия в 
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социальной адаптации поднадзорных. В США добровольное участие граждан в 

осуществлении пробации закреплено законодательно. В некоторых штатах США 

общественные организации берут на себя до 98 % нагрузки инспекторов службы по 

оказанию помощи осужденным в ресоциализации [23, с. 86]. В этом плане также показателен 

пример Японии, где с 1977 года проводятся ежегодные компании по защите общества от 

преступности. Соотношение штатных сотрудников службы и добровольцев весьма 

показательно: 876 человек работают на постоянной профессиональной основе, а число 

добровольных помощников составляет примерно 47 тысяч человек [24, с.140].  

В этой связи, учитывая, что участие гражданского общества позволило бы кратно 

повысить эффективность работы по осуществлению надзора и ресоциализации 

поднадзорных лиц, находящихся вне исправительных учреждений, полагали бы 

желательным более детальнее изучить данный международный опыт и использовать его в 

Казахстане, внеся соответствующие изменения и дополнения в действующее 

законодательство. Кроме того, считали бы необходимым предусмотреть ежегодные гранты 

для неправительственных организаций, осуществляющих свою деятельность в данной сфере. 

Таким образом, резюмируя опыт зарубежных стран, представляется целесообразным 

наделить службу пробации следующими основными функциями: 

1. оставить за ней функции, которые сегодня осуществляются службой пробаций 
КУИС МВД, а именно по исполнению всех видов наказаний, не связанных с лишением 

свободы, по осуществлению надзора за условно осужденными; 

2. функцией по досудебному сопровождению обвиняемого с предоставлением суду 
специального отчета о личности обвиняемого (состоящее из описания биографии 

подсудимого, семейного и социального положения, характеристики с места работы и 

соседей, резюме личных качеств обвиняемого с приложением справки психолога - 

сотрудника Службы пробации, с описанием психологического портрета обвиняемого), 

рекомендаций суду о виде и сроках наказания, испытательного срока и выбора обязанностей, 

которые приобщались бы в уголовное дело и зачитывались в суде лично сотрудником 

пробации. Это позволит независимой стороне, сопровождая обвиняемого в ходе досудебного 

разбирательства по делу, вынести свое нейтральное, более объективное мнение о личности 

преступника, в том числе и путем составления психологической характеристики на 

виновного, что в купе даст возможность рекомендовать суду избрать ту или иную меру 

ответственности. Например, более половины таких рекомендаций учитываются судами 

Англии при вынесении решений по уголовным делам. При этом копия всей документации, 

характеризующая личность подсудимого, собранная Службой пробации и направленная по 

месту исполнения наказания, может послужить хорошим подспорьем для организации 

ресоциализирующей работы сотрудниками, исполняющими наказание; 

3. функцией по осуществлению надзора за лицами, в отношении которых отложено 
вынесение приговора суда, в случае внедрения такого института в уголовное 

законодательство; 

4. функцией по оказанию совместно с местными исполнительными органами и 
родственниками помощи лицам, освобожденным из мест лишения свободы. 

Служба пробации Казахстана — молодой развивающийся институт, имеющий под 

собой основу в виде уголовно-исполнительной инспекции. Затронутые в статье проблемы 

теории и практики пробационной деятельности являются лишь частью стоящих перед этим 

институтом проблем, требующих своего дальнейшего оптимального решения для 

последующего развития и совершенствования института пробации в Республике Казахстан. 
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Қылмысты саралау қылмыстық құқық теориясында ең маңызды түсінік. Бұл түсінік 

ғылым саласында да, тәжірибе тұрғысында да кеңінен қолданылады. Қылмыстық заңда 

саралау ұғымы сот, прокуратура, тергеу т.б. қызмет органдарының тәжірибелік қызметінен 

айқын көрінетін, олардың іс-әрекетімен тығыз байланыста болатын түсінік. Саралау 

ұғымының түпкі мағынасын толық ашып қарастыратын болсақ, қазіргі таңда кейбір 

оқулықтар мен ғылыми әдебиеттерде «саралау» ұғымы «дәрежелеу» ұғымымен 

алмастырылып отыратынына куә болып жатамыз. Мәселен, саралау түсінігі белгілі бір іс-

әрекеттің, құбылыстың, заттың сапасын анықтау, бағалау және айқындау болса, дәрежелеу 

түсінігі орысша (степень, уровень) шегі, дәрежесі деген мағына, яғни жоғарғы дәрежелі 

мамандық алу, жоғарғы дәрежелі қызметке тағайындалу деген түсінік береді. Саралау 

түсінігі орысша (квалификация) болып аударылады, демек бұл тура мағынасы, ал ауыспалы 

мағынада дәрежелеу деген дұрыс емес түсінік. Осыған орай, саралау мен дәрежелеу сөздері 

бір-бірімен баламалы, синонимдік мағынада көрініс таппайды. Менің ойымша, қылмыстық 

заңға байланысты қылмыстық құқық теориясында саралау түсінігінің  қолданылғаны дұрыс 

болып табылады, өйткені қылмыстық құқықтық нормаға сәйкес құқықтық баға беру, қылмыс 

құрамының белгілерін дұрыс анықтау қоғамға зиянды іс-әрекеттің сипаты мен дәрежесін 

белгілеу, қылмыстарды ажыратып жіктеу, оның қоғамға қауіптілігінің дәрежесін белгілеу, 

қылмыстың және қылмыскердің қоғамға қауіптілік дәрежесін анықтау жазаның мөлшерін 

белгілеу,норма бәсекелестігін үйлестіру кезінде керекті норманы таңдап алу, сонымен қатар 

қылмыстық жауаптылық мәселесін шешуде қылмысты саралау ретінде көрініс табады[1].

 Қылмысты саралау дегеніміз – «қылмыстық құқық нормасымен қарастырылған, 

жасаған әрекеті мен қылмыс құрамының арасындағы тура сәйкестікті орнату және заңды 

түрде бекіту» болып табылады.Қылмысты саралау түсінігі қылмыстық құқық теориясында 

бұрыннан қалыптасқан. «Қылмысты саралау» және «қылмыстарды саралау» бір мағынадағы 

сөз тіркесі болып келеді, дегенмен «қылмыс» сөзінің жекеше және көпше түрінде жазылуына 

байланысты айырмашылығы бар, ал заң әдебиеттерінде синоним ретінде қолданылады. 

Саралау (латын тілінде quaIitas- сапа сапалы) деген мағынан білдіреді. Шын мәніне келгенде, 

саралау, яғни сапаны бағалау адамның тәжірибелік қызметінде қалыптасқан. Ендеше, біздің 

айналамызда бірімен-бірі байланысты және үнемі қозғалыста болатын әртүрлі заттар мен 

құбылыстар өмір сүреді. Әрбір зат немесе белгілі қимыл іс-әрекет (әрекет немесе 

әрекетсіздік) құбылыс өзіне ғана тән ерекшеліктермен  сипатталады [2]. Қылмысты саралау 

түсінігі 4 компоненттен тұрады. Біріншісі, қылмыстық саралаудың заңдық бағасы әрекет 

болып табылғандықтан, кем дегенде қылмыс құрамының біреуі қылмыстық заңда көрініс 

табуы керек. Қылмыс болып табылмайтын әрекетті, қылмысқа ешбір нақты дәлелдемелерсіз 

жатқызбауын қарастырған кезде қылмысты саралау орын табады. Егер де заңдық баға 

бойынша әрекет қылмыс болып табылмаған жағдайда, яғни ешқандай қылмыс құрамы 

болмаған кезде, қылмыстық заңмен қарастырылғанда онда бұл баға «қылмыс құрамы» деген 

ұғым болмайды, не Қазақстан Республикасының Қылмыстық кодексінің Ерекше бөлімінің 

http://www.juristlib.ru/book_6344.html
mailto:Zhanzhigitova9@mail.ru

