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Процессы формирования и развития креативной экономики, хотя и в не 

такой степени динамично, как в развитых странах мира, и со сдвигом по времени 

где-то на два-три десятка лет, не обошли и Казахстан. Объективности ради 

следует отметить, что в конце 80-х – начале 90-х годов прошлого столетия, когда 

многие страны в мире переходили к новой экономической модели, с выделением 

креативного фактора развития, Казахстан был занят жизненными вопросами 

перехода от командного типа экономики к либеральным рыночным 

отношениям, что отнимало много усилий по преодолению переходных проблем 

и устранению разнообразных и разнонаправленных последствий «шоковой 

терапии». 

И все же отраслевые приоритеты, как государства, так и частных 

инвесторов в Казахстане, наряду со всеми постсоветскими странами, за 

исключением разве что прибалтийских стран, остаются на базе индустриальной 

парадигмы прошлого века, которая недооценивает экономический и иной 

потенциал идеи, креатива и, соответственно, класса  креативных (творческих) 

людей, их возможности приносить многостороннюю  выгоду на макро-, мезо 

и микроэкономическом уровнях хозяйственного уклада, формируя не сырьевые, 

высоко-интеллектуальные и инновационные отрасли, производящие продукты 

с высокой добавленной стоимостью, и в целом способствующие и решению 

задач диверсификации экономики, с отходом от исключительной 

приоритетности традиционных добывающих индустрий [1]. 

Иначе и быть не могло, поскольку в современном мировом пространстве 

именно креативная производственная деятельность, базирующаяся на 

творческо-интеллектуальном потенциале человеческого капитала, является, как 

метко заметил Глава страны К-Ж. Токаев в своем Послании «Экономический 

курс справедливого Казахстана» от 1 сентября 2023 года, источником развития 

реальной экономики инклюзивного свойства. Более этого - креативная 

экономика все активней трансформируется в драйвер развития крупных городов, 

mailto:kh.banu1386@gmail.com
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становящихся центрами притяжения талантливых, творческих людей из 

регионов страны.  

Эксперты констатируют, что в Казахстане этот сектор экономики до 

настоящего времени не получил должного развития, а его доля в ВВП не 

дотягивает и до 1%, крайне низок и его вклад в занятость населения.  

Проведенные нами исследования позволяют осуществить обобщающий 

SWОТ-анализ потенциала возможностей развития креативной экономики в 

Казахстане (табл.1). 

Надо подчеркнуть, что подобный анализ служит основой для выявления 

приоритетных целей, задач и направлений стратегического развития объектов 

исследования, каковой в нашем случае является креативная экономика в 

Казахстане. 

 

Таблица 1 - SWOT-анализ развития концепта КЭ в Казахстане 
 

Сильные стороны Слабые стороны 

• Поддержка креативной экономики по 

принципу «и снизу, и сверху»: с одной 

стороны, активизация креативных 

предпринимателей, с другой – поддержка на 

самом верхнем уровне исполнительной 

власти, исходящая от Главы государства К-Ж. 

Токаева, а именно: 

- 30 апреля 2021 года, на встрече с 

победителями проекта «100 новых лиц 

Казахстана», Глава государства отметил, что 

сектор креативной экономики позволит 

привлекать миллиарды долларов, как 

внутренних, так и внешних инвестиций, и все 

более становится важной составляющей 

устойчивого социально-экономического 

развития, в связи с чем поручил 

Правительству принять комплексные меры 

для всеобщей поддержки стратегически 

важного сектора креативных индустрий; 

-  в сентябре 2021 года, обращаясь с 

Посланием к народу Казахстана, Глава 

государства поручил Правительству 

рассмотреть возможность создания Фонда 

поддержки креативных индустрий; 

- 29 марта 2023 года, на открытии первой 

сессии Парламента VIII созыва, Глава 

государства вновь затронул тему креативной 

экономики, отметив важность именно 

системной поддержки отечественного 

сектора креативных индустрий; 

- Правительство, в целях выполнения 

поручений Главы государства, предприняло 

ряд конкретных шагов: в ноябре 2021 года 

утвердило Концепцию развития креативных 

• Правительство, центральные и местные 

органы исполнительной власти в 

недостаточной мере полно и оперативно 

исполняют поручения Главы государства.  

• Создаваемые государством 

управленческие структуры пока не 

активизируют свою деятельность по 

вопросам регулирования процессов 

развития креативной экономики. В 

результате:  

- в подобных условиях имеет место слабое 

взаимодействие между государственными 

органами по вопросам развития 

креативных индустрий в рамках 

курируемых сфер и отраслей экономики; 

- недостатки в развитии концепта 

креативной экономики в целом и ее 

составляющих креативных индустрий 

обусловлены отсутствием комплексного 

подхода к развитию креативного сектора 

экономики Казахстана; 

- в недостаточной степени решаются 

вопросы финансирования мероприятий по 

поддержке креативного бизнеса и 

инноваций. 

• В неудовлетворительном состоянии 

находится формирование 

институциональных условий 

функционирования базовых элементов 

инновационной инфраструктуры. 

• Отсутствие связи с научной сферой, что 

обусловлено, главным образом, с 

несформированностью в Казахстане 

ключевого для инновационной экономики 
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индустрий на 2021-2025 гг., определив 

основные принципы и подходы, а также 

целевые индикаторы развития концепта КЭ; в 

декабре 2022 года, совместно с Парламентом, 

обеспечило принятие Закона «О внесении 

изменений и дополнений в некоторые 

законодательные акты РК по вопросам 

реализации отдельных поручений Главы 

государства», внесение важных поправок в 

Закон «О культуре» и Предпринимательский 

кодекс, с введением тем самым в 

официальный оборот таких категорий как 

«креативные индустрии» и «креативная 

деятельность»; в июне 2023 года своим 

постановлениями №447,448  утвердило 

критерии отнесения субъектов 

предпринимательства к креативным 

индустриям, а также Перечень из 43 видов 

экономической деятельности, относимым к 

креативных индустриям; 

- в части усиления законодательного 

обеспечения развития концепта КЭ с 2023 

года прорабатывается проект Закона о 

внесении изменений и дополнений в 

законодательные акты по вопросам развития 

креативной экономики. 

•  Меры по организационным структурам 

саморегулирования с созданием ассоциаций и 

объединений креативных предпринимателей в 

трех мегаполисах – в Алматы, Астане и 

Шымкенте, - которые становятся центами 

активизации развития креативной 

деятельности в регионах и городах страны. 

• Создание специализированных структур в 

системе исполнительной власти по 

проведению регуляторной политики в области 

креативных индустрий. В частности, создание 

Департамента креативной экономики в 

Министерстве культуры и информации РК. 

•  Осознание необходимости развития 

концепта КЭ в контексте развития 

человеческого капитала как фактора роста 

производительности общественного труда и, 

на этой основе, - роста экономики страны, 

регионов. 

•  Растущее понимание в обществе 

значимости креативной экономики как 

возможность преломления психологии 

субъектов производства-потребителей 

государственных субсидий, на основе их 

перевода на рельсы креативного 

предпринимательства. 

инструмента – Национальной 

инновационной системы. Соответственно 

этому имеет место недостаточный уровень 

научно-методического обеспечения целей 

и задач научно-технологического развития 

креативной экономики. 

• В условиях имеющих место трудностей в 

доступе к финансовым средствам, 

недостаточен и уровень материально-

технического обеспечения развития 

креативных индустрий.  

• Сфера высшего образования, как в целом 

и вся система образования и подготовки 

кадров, пока весьма слабо ориентирована 

на подготовку кадров специалистов для 

креативной экономики.  

• Низкий уровень развития большинства 

креативных индустрий и неразвитость 

инновационной инфраструктуры в части 

коммерциализации креативных идей. 

• Отсутствие необходимой по полноте 

учета официальной статистической базы, 

как в целом на макроуровне, так и в 

региональном срезе, что снижает 

потенциал создания и использования 

формализованных инструментов анализа и 

прогнозирования показателей развития 

концепта КЭ. 

• Вне внимания государства остается 

креативный молодежный потенциал, что 

провоцирует отток молодых людей за 

пределы страны. 

• Отсутствие четкой стратегии и 

программных мер по формированию 

действенных механизмов и инструментов 

интернационализации креативной 

деятельности, с его ориентацией на 

экспорт. 

• Затянутость решения вопросов с 

формированием адекватной 

инфраструктуры креативной экономики, в 

то время как давно уже назрела 

потребность в создании региональной сети 

Центров поддержки креативной 

деятельности. 

• В регионах и городских поселениях, 

помимо Алматы, не проводится работа по 

формированию креативных кластеров. 
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•  Возможности улучшения делового климата 

на основе активизации процессов 

цифровизации сектора креативных 

индустрий.  

•  Наличие значительного научно-

исследовательского потенциала, что создает 

здоровую основу для встраивания креативных 

индустрий в инновационную экономику на 

базе развития Национальной инновационной 

системы страны.  

• Наличие в регионах достаточного 

количества стратегических инноваторов в 

лице предприятий в крупных и средних 

городах, что позволяет создавать базовые 

условия для формирования креативных 

кластеров по приоритетным отраслевым 

направлениях креативной экономики. 

Возможности Угрозы 

• Окончательное признание за креативной 

экономикой одного из ключевых приоритетов 

государственной экономической политики, 

закрепленной в законодательном поле и 

позволяющей обеспечить на должном уровне 

меры государственной поддержки сектор 

креативных индустрий. 

• Формирование стратегического взгляда на 

долгосрочное развитие концепта КЭ с 

приданием в качестве инструмента 

реализации соответствующего 

Национального проекта. 

• Совершенствование нормативно-правовой 

базы развития сектора креативных индустрий, 

предусматривающей: 

- полноту учета всех видов креативной 

деятельности; 

- создание условий для реализации цепочки 

«креативный класс предпринимателей – рост 

человеческого капитала – рост 

производительности общественного труда – 

вклад в экономический рост и социальные 

программы государства»; 

- решение задач по формированию 

благоприятного инвестиционного климата, 

способствующему росту заинтересованности 

инвесторов в инвестировании в сектор 

креативных индустрий. 

• Усиление позитивного влияния науки и 

научных исследований на сектор креативных 

индустрий. 

• Решение в рамках политики 

инфраструктурного обеспечения креативной 

экономики задачи по формированию 

• Сохранение сложившихся тенденций 

недостаточного развития концепта КЭ в 

условиях не вполне последовательной 

государственной политики в части 

регулирования сектора креативных 

индустрий. 

• Растущее отставание от уровня развития 

креативной экономики в мировом 

сообществе, сопровождаемое снижение и 

уровня конкурентных преимуществ 

отечественных креативных продуктов. 

• Снижение уровня инновационности 

креативной деятельности в условиях 

отсутствия должной связи с наукой и 

научной деятельностью инновационной 

направленности.  

• Растущий отток молодежи из сектора 

креативных индустрий, в том числе и за 

пределы страны.   

• Сокращение финансирования, как из 

госбюджета, так и частными инвесторами, 

приводящий к рискам массового 

банкротства субъектов креативной 

деятельности. 

• Растущий уход субъектов креативной 

деятельности в теневую экономику 

вследствие недостаточной доступности 

налоговых льгот и преференций. 

• Снижение уровня независимости в 

проведении собственной политики 

регулирования отечественного сектора 

креативных индустрий в условиях 

деформационных сдвигов 
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региональной сети инкубаторов и 

акселераторов, нацеленных на повышение 

качества и производительности креативной 

деятельности, конкурентных преимуществ на 

внутренних и внешних рынках креативных 

продуктов. 

• Обеспечение функционирования Фонда 

поддержки креативных индустрий на 

принципах государственно-частного 

партнерства. 

• Решение задачи сбалансированности рынка 

труда на основе повышения степени 

ориентации системы подготовки кадров на 

реальные запросы в кадрах специалистов 

предприятий сектора креативных индустрий, 

а также других отраслей экономики. 

• Создание максимальных условий для 

вовлечения в сферу креативной деятельности 

молодежный творческий потенциал. 

наднациональных регуляторов в рамках 

ЕАЭС.  

 

Примечание: составлена автором исследования 

 

В целом анализ составленной таблицы показывает, что проблем и 

нерешенных задач в сфере развития креативной экономики гораздо больше, чем 

решенных, к тому же они в достаточной мере носят системный характер. 

Остановим свое внимание на некоторых ключевых аспектах проведенного 

анализа состояния и возможностей в развитии концепта КЭ в Казахстане. 

В части подготовки кадров для креативной экономики эксперты 

высказывают мнение, что в Казахстане последовательно принимались 

государственные программы по повышению квалификации предпринимателей 

практически для всех отраслей экономики, кроме отраслей и индустрий 

креативной экономики. Имеют место лишь отдельные частные организации типа 

Impact Hub в Алматы, при которой функционирует лаборатория креативного 

предпринимательства. 

Более того, решением проблемы могло бы стать включение 

специальностей по креативным направлениям в перечень приоритетных, в целях 

подготовки квалифицированных кадров для креативной экономики в рамках 

программы «Болашак» [2]. 

Думается, в целях активизации мер по развитию креативной экономики в 

регионах и крупных городах можно взять за основу и масштабировать 

алматинский опыт, где для консолидации идей и видения развития креативного 

сектор, был создан городской совет креативных индустрий, с включением в его 

состав успешных представителей медиа, творчества, искусства, 

ремесленничества, музыкального искусства, а также городских активистов. В 

2021 году, впервые в Казахстане, было создано Управление креативных 

индустрий при акимате.  

Для развития креативной индустрии существуют меры и финансовой 

поддержки по линии «Almaty Finance» и «МФО Алматы». Помимо этого, 
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выделяются гранты в рамках госпрограммы «Дорожная карта бизнеса – 2025». В 

этом плане следует особо подчеркнуть, что креативный сектор является одним 

из самых приоритетных в перечне секторов алматинской экономики благодаря 

чему креативные предприниматели могут получать в пределах 2-5 млн. тенге 

безвозмездные грантовые средства на приобретение технологий, наращивание 

нематериальные активы, осуществлять необходимую научно-

исследовательскую работу, выкупать права на предпринимательскую лицензию 

(франчайзинг) и многое другое. 

Следует добавить, что в Алматы существует благоприятная среда для 

развития креативного предпринимательства:  

- работают такие бизнес-инкубаторы как SmArt Point Almaty, Almaty Tech 

Garden, KBTU Startup Incubator, Технопарк КазНТУ имени К. И. Сатпаева, 

AlmaU; 

- действует краудфандинговая платформа StartTime; 

- создан венчурный фонд «MOST» с капиталом 10 млн. долл. США и 

осуществляется деятельность по привлечению спонсоров;  

- функционирует креативное обучающее пространство для детей «Almaty 

Talents», которое сформировано при непосредственном участии самих субъектов 

креативного сектора городской экономики;  

- помимо всего этого, действует первый успешный инфраструктурный 

проект в форме креативного хаба «ALATAU», где ежедневно занимаются до 700 

человек [3]. 

Согласно аналитическому докладу «Молодежь Казахстана» за 2021 г., 

составленного по результатам социологического исследования, менее половины 

молодых людей в Казахстане считают, что меры по поддержке и развитию 

творчески настроенных молодых людей реализуется в достаточной мере 

эффективно. При этом подавляющее большинство молодежи полагают, что 

государственные органы уделяют недостаточно внимания проблемам молодежи 

(45-46%), либо не предпринимают никаких усилий в направлении молодежи (14-

15%).  

Основная причина, по мнению экспертного сообщества, заключается в 

отсутствии институциональной структуры, которая бы ответственной за 

реализацию конкретных мероприятий, направленных на проведение 

государственной политики в области креативных индустрий, 

коммерциализацию результатов творческой деятельности и др.  

В условиях относительной пассивности государства, по данным Института 

экономических исследований при МНЭ РК, проблемами креативной экономики 

в Казахстане в основном занимаются самостоятельно субъекты микро- и малого 

бизнеса.  

В целом же, в секторе креативных индустрий можно наблюдать 

разнонаправленные и стихийно индуцируемые импульсы, которые выявляют в 

достаточной мере приемлемые темпы роста в отдельных сегментах за счет 

отдельных субъектов-лидеров, при том, что общая ситуация по сектору остается, 

в лучшем случае, в состоянии стабильной стагнации [4]. 
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Здесь можно сослаться на мнение российских экспертов, которые в 

результате исследования подобного хаотичного состояния управления 

концептом КЭ в РФ, пришли к убеждению, что только при наличии сильной 

государственной поддержки возможно развитие и интернационализация сектора 

креативных индустрий [5]. 

В целом проведенное исследование убедительно показывает, что в целях 

успешного развития креативных (творческих) индустрий и, в целом, креативной 

экономики в Казахстане, необходима организация системной, комплексной 

деятельности государственных органов по всей вертикали управления, которая 

должна предусматривать механизмы и инструменты оценки социально-

экономической эффективности предлагаемых мер государственного 

регулирования этого сектора. 
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