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Юридически оформленная государственная граница, 

добрые отношения с соседями – это то, что 

мы вместе создали за годы независимости 

Казахстана, и чем по праву сегодня гордимся 

Н. А. Назарбаев 

 

Особо важной проблемой в становлении независимости Республики Казахстан и 

развитии внешней политики государства было установление государственных границ и 

урегулирование вопросов договорного процесса с соседними странами, гарантируя тем 

самым сохранение государством суверенитета и неприкосновенность своей территории. Как 

известно, главным атрибутом любого государства является его территория. Как отмечает 

М.А.Сарсембаев: «Территория является достоянием коренного населения, издревле 

проживающего в пределах данной географической среды». [1. С. 276.] Реализация задачи, 

поставленной главой государства, по обеспечению национальной безопасности РК, 

указанной в Стратегии развития Казахстана до 2030 года означала четкое юридическое 

оформление государственных границ страны. Принципы территориального верховенства и 

территориальной целостности имеют прямую связь с юридической природой 

государственной территории. 

Общая протяженность границы Казахстана с соседними государствами насчитывает 

около 14 тысяч километров, в том числе: с Российской Федерацией - приблизительно 7 200 

км, КНР - около 1 740 км, Узбекистаном - около 2 150 км, Кыргызстаном - примерно 1 050 

км, Туркменистаном - около 400 км. Но только после демаркации можно было определить 

точную протяженность. 

Процесс установления межгосударственной границы должен пройти определенные 

стадии, для того чтобы считать границу юридически оформленной. 

 1 стадия – это делимитация, т.е. определение прохождения линии государственной 

границы с подробным ее описанием в соответствующем договоре и нанесение этой линии на 

карту. 

 2 стадия – демаркация, т.е. обозначение границы на местности. 

В результате распада СССР возникла неопределённость границ между бывшими 

союзными республиками. Территориальные проблемы на постсоветском пространстве 

достались молодым независимым государствам и уходили корнями в историю. Перед 

Казахстаном стояла задача решения территориально-пограничных споров в трех 

направлениях: с Китаем, с Центрально-Азиатскими государствами, с Россией. 

Проведение переговоров и решение пограничных проблем с Китаем начались еще в 

статусе союзной республики. Советские власти отказывались признавать само 

существование пограничной проблемы, не желая расставаться с планом разграничения с 

цинским Китаем. В свою очередь Пекин ставил под сомнение подписанные договоры о 

китайско-советской границе. Поэтому сразу после обретения независимости Казахстан 

столкнулся с вновь прибывшими территориально-пограничными конфликтами с Китаем, 

исходом которых могли стать вооруженные столкновения. 

Казахстан приступил к переговорам с Китаем, сформировав свою делегацию на 

основании постановления Кабинета Министров Республики Казахстан от 17 июля 1992 г. № 
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607 «О переговорах с Китайской Народной Республикой по взаимному сокращению 

вооруженных сил и укреплению доверия в военной области в районе казахстанско-китайской 

границы и о переговорах по пограничным вопросам». Переговоры по делимитации велись в 

1992–1998 годах, а демаркация полностью завершилась в 2002 года. 

За основу переговорного процесса были взяты восемь договоров и протоколов, 

заключенных между Российской Империей и Китаем еще в XIX в. Пекинский договор от 2 

ноября 1860 года был первым договором между Китаем и Россией, разграничивающим и по 

сей день территории Китая с одной стороны, Казахстана и Кыргызстана - с другой. 

По итогам встреч между РК и КНР были заключены международные договоры, 

которые точно определили и подробно описали прохождение линии казахстанско-китайской 

государственной границы и её обозначение на местности пограничными знаками: 

1. Соглашение между Республикой Казахстан и Китайской Народной Республикой о 

казахстанско-китайской государственной границе от 26 апреля 1994 года; 

2. Дополнительное Соглашение между Республикой Казахстан и Китайской Народной 

Республикой о казахстанско-китайской государственной границе от 24 сентября 1997 года; 

3. Дополнительное Соглашение между Республикой Казахстан и Китайской Народной 

Республикой о казахстанско-китайской государственной границе от 4 июля 1998 года; 

4. Соглашение между Республикой Казахстан, Китайской Народной Республикой и 

Российской Федерацией об определении точки стыка государственных границ трех 

государств от 5 мая 1999 года; 

5. Соглашение между Республикой Казахстан, Китайской Народной Республикой и 

Кыргызской Республикой о точке стыка государственных границ трех государств от 25 

августа 1999 года. 

После завершения делимитации стороны приступили к демаркации границы, которая 

осуществлялась совместной казахстанской комиссией. 

1996 г. по декабрь 2001 г. и завершились подписанием 10 мая 2002 г. в Пекине 

Министрами иностранных дел Казахстана К. Токаевым и Китая ТанЦзясюанем Протокола 

между Правительством РК и Правительством Китая о демаркации линии казахстанско-

китайской государственной границы. 

Общая протяженность демаркированной казахстанско-китайской государственной 

границы составила 1 782,75 км. 

Границы России с Казахстаном является самой длинной государственной границей в 

мире. Разделение территории между государствами оказалось весьма длительным 

процессом. Делимитация российско-казахстанской границы проведена только в 2005 году. 

Делимитация границы началась с запада на восток, начиная от побережья Каспийского моря 

в дельте реки Волги и заканчивая точкой стыка государственных границ Казахстана, России 

и Китая на хребте Южный Алтай. Первый протокол по делимитации казахстанско-

российской государственной границы был подписан еще в 1998 году. 18 января 2005 года 

Президент Республики Казахстан Н.А. Назарбаев и Президент Российской Федерации В.В. 

Путин подписали Договор о казахстанско-российской государственной границе. Этот 

договор являлся важнейшей вехой внешней политики Республики Казахстан и ключевой 

юридической точкой в процессе международно-правового оформления казахстанско-

российской государственной границы. Документ вошел в историю взаимоотношений двух 

стран как открывающий новую страницу стратегического партнерства. Казахстанско-

российская граница – символ дружбы и добрососедства. 

Говоря о ситуации разделения территории между Казахстаном и Узбекистаном, среди 

причин напряженности между странами в последнее время называют пограничные споры из-

за земельных и водных ресурсов. В процессе делимитации и демаркации государственной 

границы между Казахстаном и Узбекистаном произошло имевшее широкий общественный 

резонанс реальное столкновение интересов двух государств. В частности, наиболее спорной 

территорией является Сарыагашский район, а также Кировский, Махтааральский и 

Жетысуйский районы ЮКО, которые в 1956 г. по инициативе Н. С. Хрущева были переданы 
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Узбекистану, затем, после его ухода с поста первого секретаря ЦК КПСС, были возвращены 

Казахстану, хотя и не полностью. Но для Ташкента это все еще узбекские земли. У 

Казахстана же никаких территориальных претензий к Узбекистану нет. Рассматриваемую 

проблему усугубляет и то, что после распада СССР и обретения составляющими его 

республиками независимости, делимитация границ не проводилась. Установленные между 

ними еще в Советское время границы, не отражали исторического расслоения тех или иных 

этнических групп. Границы определялись исходя из административных и экономических 

факторов, без учета реального национально-культурного положения. Это содержит 

потенциальную опасность возникновения территориальных споров и, в определенных 

ситуациях, может привести к пересмотру границ. 

Переговоры по делимитации казахстанско-узбекской государственной 

границы проводились с февраля 2000 года по август 2002 года и основывались на Алма - 

Атинской Декларации от 21 декабря 1991 года, 

Договоре о вечной дружбе между Республикой Казахстан и Республикой Узбекистан от 31 

октября 1998 года и других двусторонних документах. В качестве правовой основы для 

согласования прохождения линии границы между Республикой Казахстан и Республикой 

Узбекистан и подготовке ее описания, согласно положениям вышеупомянутых документов, 

была принята административно- территориальная граница, конфигурация которой была 

определена в соответствии с законодательными актами бывших 

союзных республик (Казахской ССР и Узбекской ССР) и бывшего Союза ССР. 

В обстановке традиционной дружбы и добрососедства осуществлялся процесс 

установления государственной границы между Казахстаном и Кыргызстаном. В ноябре 1999 

года состоялось первое заседание межправительственной комиссии по делимитации 

казахстанско-кыргызской границы. Во время официального визита Президента РК Н. 

Назарбаева в Кыргызстан 23-24 июля 2001 года было подписано коммюнике о делимитации 

980-километровой границы между Казахстаном и Кыргызстаном, в котором были подведены 

итоги длительной работы по точному определению линии раздела казахстанской и 

кыргызской территорий. Можно отметить практическое отсутствие территориальных или 

приграничных споров. 

Договор между Республикой Казахстан и Туркменистаном о делимитации и процессе 

демаркации казахстанско-туркменской государственной границы был подписан Главами 

государств 5 июля 2001 года в Астане. Переговоры по делимитации казахстанско-

туркменской государственной границы прошли в 2000–2001 годах в конструктивной и 

деловой обстановке. У сторон не возникало предложений по корректировке той линии 

границы, которая была согласована в 1972 году между Казахской ССР и Туркменской ССР. 

Мероприятия по демаркации совместной границы начались в 2003 году. К 

установлению пограничных знаков на границе стороны приступили в 2005 году. 

Протяженность сухопутного участка казахстанско-туркменской государственной границы 

составила 426,08 км. Стороны завершили установку пограничных столбов на казахстанско-

туркменской государственной границе, за исключением района точки стыка 

государственных границ Казахстана, Туркменистана и Узбекистана. Линия границы на 

местности обозначена 278 пограничными знаками, из них 134 установлено казахстанской 

стороной, 144 — туркменской стороной. 

На основе проведенного анализа взаимоотношений Казахстана с соседями, мы видим, 

что Казахстан на всех этапах территориального становления и юридического урегулирования 

границ страны демонстрирует дружественный и весьма дипломатичный подход 

формирования взаимоотношений. Все эти действия могут стать подтверждением реализации 

стратегического развития Казахстана. Но несмотря на то, что в 2005 году подписанием 

Договора о казахстанско-российской государственной границе Казахстан завершил 

юридическое оформление своей сухопутной границы по всему периметру, на современном 

этапе продолжают возникать некоторые территориальные конфликты. 
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К примеру, жители Кара-Буринского района Таласской области Кыргызстана регулярно 

перекрывали канал Ахмед, воды которого используются для орошения земель и обеспечения 

жителей прилегающих к нему казахстанских территорий. Объясняли они это как протест 

против несправедливой демаркации границ между Казахстаном и Кыргызстаном. Они 

утверждают, что линии границ между государствами по их району были обозначены не 

правильно, и поэтому некоторая территория Кыргызстана перешла казахам. Основным 

требованием была денонсация соглашения «О завершении процесса делимитации и 

демаркации между Кыргызстаном и Казахстаном», подписанного в 2001 году. Обосновав 

историческое доминирование казахских племен в данном регионе и приводя в качестве 

примеров племена хуннов, кипчакскую династию, конфликт был исчерпан. 

На примере всех вышеупомянутых внешнеполитических ситуациях, мы можем 

заметить, что в основу взаимоотношений Казахстана с сопредельными странами положены 

международно-правовые принципы нерушимости границ, мирного разрешения споров, 

взаимного отказа от применения силы, суверенного равенства. Все эти принципы и заложены 

в законодательном акте Законе «О государственной границе Республики Казахстан» от 13 

января 1993 года, регулирующем охрану и режим государственной границы Казахстана. 

Казахстан на современном этапе может выступить на мировой арене как пример мирного и 

дипломатичного урегулирования всех возникающих территориальных споров как 

внутригосударственных, так и международных. 
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