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УДК 341.1 

ПРАВА ЧЕЛОВЕКА В ПРАВЕ ЕВРОПЕЙСКОГО СОЮЗА 
 

Муратова Енлик Балтабеккызы 
yenimrtic@gmail.com 

Студентка 3-го курса специальности «Международное право» ЕНУ им. Л.Н.Гумилева, 

Астана, Казахстан 

Научный руководитель – Куликпаева М.Ж., Ph.D., старший преподаватель кафедры 

Международного права ЕНУ им. Л.Н.Гумилева, Астана, Казахстан 

 

Главными принципами деятельности Европейского Союза, как и многих других 

международных организаций, стремящихся к созданию благоприятных условий для 

всеобщего процветания, установления мира и доверительных отношений государств в 

рамках организации, являются уважение таких ценностей, как права человека, правопорядок 

и демократия. В действительности, можно заметить, что в ведении своей политики 

Европейский Союз руководствуется и придерживается данных принципов. Доказательством 

этому служит принятие различных международно-правовых документов, касающихся прав 

человека, демократических принципов и верховенства закона. В частности, так как в данной 

статье рассмотрению подлежат именно правовые аспекты провозглашения и защиты прав и 

свобод человека в ЕС, здесь полагается привести в пример такой значимый документ 

объединения государств-участников ЕС, как Хартия основных прав Европейского союза от 7 

декабря 2000 г. [1]. Данная Хартия явила собой уникальный инструмент закрепления и 

регулирования прав и свобод человека для граждан стран-участниц ЕС, принятие ее стало 

шагом к выработке ЕС своей собственной основополагающей концепции основных прав и 

свобод человека. Хартия была тщательно разработана специальным Конвентом, который 

возглавил экс-федеральный президент Германии, Роман Херцог, и была принята 7 декабря 

2000 г. во французском городе Ницца, где проходил саммит, и надо отметить, что ее 

утвердили всецело Европейский парламент, Совет ЕС и Европейская комиссия. 

Однако правовой статус данной Хартии на протяжении времени с его принятия до 

сегодняшнего дня вызывает большое количество вопросов. Один из самых животрепещущих 

вопросов – это обладает ли Хартия полной юридической силой, то есть порождают ли ее 

нормативные положения правовые обязательства для государств-участников Европейского 

Союза, либо Хартия носит декларативный характер, она лишь утверждает и указывает на 

основные ценности в отношении прав человека? Сторонники второй теории могут ссылаться 

на то, что само по себе название «хартия» не обладает обязательной силой. Так как в 

современном международном праве такой документ, как хартия, признается большинством 

источников международным актом, формулирующим общие принципы и цели, обычно не 

имеющим обязательной силы [2, с.812]. Эта позиция хоть и имеет право на существование, 

мы придерживаемся первой позиции, которая заключается в том, что нельзя делать выводы о 

силе документа, основываясь лишь на его названии. Намного важнее углубиться в 

содержание Хартии и основываться на практике ее применения. В поддержку нашего 

аргумента можно привести факт, что Хартию подписали три важнейших органа ЕС, 

следовательно, ее можно считать одним из актов Европейского Союза, который наделяет 

правами и обязанностями всех стран-участниц данной межгосударственной организации. 

Далее перейдем к категориям прав человека, которые были закреплены сначала в 

учредительных договорах Европейского Союза, а затем утверждены в вышеупомянутой 

Хартии. В данной статье рассмотрим права первого и второго поколений. К правам первого 

поколения относятся гражданские и политические права. В данном случае необходимо 

обратиться к Римскому договору 1957 г. об учреждении Европейского экономического 

сообщества [3], так как в нем были четко закреплены такие права, предусмотренными в 

статьях 7, 48 и 119 соответственно, как право не подвергаться дискриминации по признаку 

национальности, право на свободу передвижения и право на равное вознаграждение за 
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одинаковую работу. В этом контексте право на равное вознаграждение за одинаковую работу 

является составной частью права на равное отношение без дискриминации по какому-либо 

признаку. Однако защита некоторых прав, предусмотренных в международных договорах, 

может быть ограничена, и данное ограничение может касаться прав и первого, и второго 

поколений. Эти права не являются абсолютными, а их реализация ограничивается сферой 

компетенции EC. В качестве примера приведем дело SPUC v Grogan 1991 г. [4], которое 

содержало вопрос о защите конституционно закрепленного права на жизнь неродившихся 

детей. Согласно данному делу, Общество защиты нерожденных детей пыталось 

воспрепятствовать представителям студенческого союза в распространении информации о 

легальных абортах в Соединенном Королевстве, ссылаясь на то, что аборт противоречит 

Ирландской конституции, как и содействие беременным женщинам в выезде за рубеж для 

операции аборта. По данному делу Суд ЕС принял решение, что совершение легального 

аборта может быть включено в определение «услуги», предусмотренной ст. 60 Римским 

договором, что данный ирландские власти, запрещая выезжать женщинам в другие 

государства ЕС для совершения аборта, нарушают свободу оказания услуг и потому этот 

запрет признается недействительным. Что касается распространения информации, Суд ЕС 

определил, что предоставление информации не является экономической деятельностью. 

Необходимо обратить внимание, что во время принятия решения Суд ЕС руководствовался 

необходимостью защиты свободы движения услуг, а защита прав человека отошла на второй 

план. 

При рассмотрении следующего и основного учредительного договора ЕС – Договора о 

Европейском Союзе 1992 г.– мы видим, что круг прав частных лиц расширяется. Преамбула 

самого Договора провозглашает такие основные и универсальные принципы, ценности, как 

неприкосновенные и неотчуждаемые права человеческой личности, свобода, демократия, 

равенство и правовое государство [5, с.3]. Пожалуй, право на европейское гражданство, 

утвержденное ст.8 Договора [5, с.15], явилось самым важным нововведением в разряде 

политических прав. Оно являет собой основополагающее право, которое предоставляет 

целую совокупность прав: возможность свободно передвигаться и проживать на территории 

государств — членов ЕС, участвовать в голосовании и баллотироваться в качестве кандидата 

на муниципальных выборах и выборах в Европейский Парламент [5, с.15-16], пользоваться 

защитой дипломатических и консульских представительств любого из государств-членов ЕС, 

обращаться с петициями (ходатайствами) в Европейский Парламент [5, с.16]. 

Далее в развитии и обеспечении контроля за защитой прав человека в праве 

Европейского Союза наступил совершенно знаменательный этап – принятие положений 

Амстердамского договора 1997 г., который однозначно закрепил, что «Союз основан на 

принципах свободы, демократии, уважения прав человека и основных свобод, верховенстве 

права, принципах, которые являются общими для государств-членов» [6, с.8]. И в случае 

серьезного и длительного нарушения государством-членом вышеупомянутых принципов 

Совет ЕС может приостановить пользование некоторыми правами государства-участника, 

вытекающих из членства в ЕС. Все это характеризует о становлении такого механизма в 

рамках Союза, который обеспечивает контроль за соблюдением принципов, касающихся 

прав человека. 

К следующему рассмотрению подлежит вторая категория прав – экономические, 

социальные и культурные права, то есть права второго поколения. На самом деле 

закрепление данных прав имели преимущество с момента создания Европейского Союза, так 

как изначально он создавался как межгосударственное объединение с экономической 

направленностью. Для объединения в экономической сфере и создавались поэтапно такие 

сообщества, как Европейское объединение угля и стали, Европейское экономическое 

сообщество, а также Европейское сообщество по атомной энергии. И, можно сказать, что 

права второго поколения изначально были центральными в системе прав человека в праве 

ЕС. Международно-правовые документы ЕС содержат многочисленные экономические, 

социальные и культурные права, например, право на достойное существование, право на 
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охрану здоровья, право на образование, право на социальную помощь и др. Они закрепились 

в учредительных договорах Союза, а также все больше укрепились в таких документах, как 

Единый европейский акт 1986 г., упомянутые Маастрихтский, Амстердамский, Ниццкий 

договоры. В частности, положения, содержащиеся в данных документах и касающиеся прав 

человека в сфере профессионального обучения, образования, здравоохранения, а также прав 

и свобод «молодежи», были вследствие дополнены Хартией ЕС об основных социальных 

правах трудящихся 1989 г., Протоколом и Соглашением о социальной политике 1992 г. 

И, наконец, с момента принятия в 2000 г. Хартии Европейского Союза об основных 

правах социальные, экономические и культурные права в праве ЕС были существенно 

дополнены свободами в сфере науки и искусства, гарантиями уважения культурного и 

языкового многообразия, а также правами особых категорий лиц – детей, пожилых людей, 

инвалидов. Очень любопытна структура Хартии: она содержит 54 статьи, которые разбиты 

на 7 глав. В Первой главе, названной «Достоинство», определены наиболее важные права и 

гарантии, которые обеспечивают достойное существование человека, его личности в 

обществе [1, c.9]. Вторая глава «Свободы» предусматривает права на невмешательство в 

частную жизнь [1, c.10-12]. Глава III, именуясь «Равенство», подчеркивает важность 

соблюдения принципа равенства во всех сферах и проявлениях, а также закрепляет права 

особой категории лиц, которые нуждаются в обособленной социальной защите – это 

вышеупомянутые дети, пожилые люди, инвалиды [1, c.13-14]. Глава IV «Солидарность» 

играет значительную роль в обеспечении социальной справедливости в обществе, так как 

направлена на смягчение разногласий между разными группами населения [1, c.15-17]. Пятая 

глава «Гражданство» касается тех прав, которые вытекают из наличия у лиц гражданства 

Евросоюза [1, c.18-19]. ГлаваVI «Правосудие» является базой, обеспечивающей гарантии 

лицам на эффективную судебную защиту и другие права [1, c.20]. И Седьмая глава «Общие 

положения» определяет сферы применения данного документа, соотношение и связь с 

Европейской Конвенцией о защите прав человека и основных свобод, а также устанавливает 

некоторые ограничения на пользование перечисленными правами, свободами и 

принципами [1, c.21-22]. Такая определенная, организованная структура данной Хартии 

может свидетельствовать только о тщательной работе, которая была проведена 

разработчиками, чтобы собрать воедино все права, гарантируемые человеку в рамках права 

Европейского Союза. 

Согласно международно-правовым источникам, в юридическом плане международная 

система защиты прав человека должна отвечать двум определенным критериям – она 

должна, во-первых, быть основана на обязательном для государств-членов особом 

международном договоре и, во-вторых, иметь собственные контрольные механизмы 

осуществления и соблюдения [7, с.36]. На сегодняшний день такие региональные системы 

защиты прав человека, которые соответствуют полностью этим двум критериям, созданы и 

успешно функционируют в рамках трех международных организаций – Совета Европы, 

Организации американских государств и Организации африканского единства. Что касается 

международно-правовой системы защиты прав человека в рамках Европейского Союза, 

необходимо отметить, что ЕС не соответствовал данным критериями изначально, так как он 

позиционировал себя в качестве экономического и политического объединения государств. 

Однако то время, когда ЕС считался только экономическим объединением, которое не имело 

никакого отношения к правам человека, минуло. Например, еще до принятия Хартии 

основных прав Европейского Союза уже на пороге 70-х годов прошлого века Суд ЕС 

расширил право ЕС, включив в него права человека [8, с.328]. В то время в учредительных 

договорах не было соответствующих норм, касающихся прав человека; всякое положение, 

которое могло бы рассматриваться как гарантия прав человека, не имело соответствующей 

формулировки, а возможно, и не расценивалось как таковое; и тогда Суд ЕС 

руководствовался общими принципами права правовых систем стран-участниц. Неимоверно 

важным в судьбе становления Суда ЕС инструментом соблюдения прав и свобод граждан ЕС 

стало его заключение, датируемое 1969 г., по делу Штаудер, которое заключалось в том, что 
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немецкий суд выслал запрос в преюдициальном порядке Суду ЕС о возможном 

несоответствии нормы права ЕС конституционным гарантиям соблюдения прав человека. И 

в данном заключении Суд причислил права человека к общим принципам права ЕС и 

провозгласил себя ответственным за защиту прав человека в рамках Европейского Союза [8, 

с.328]. И на сегодняшний день мы видим, что необходимость разрешения Судом ЕС споров 

касательно защиты прав человека становится все более востребованной. Однако все же 

первостепенной задачей Суда ЕС изначально являлось разрешение дел, касающихся 

интересов интеграции. И остается надеяться, что со временем Суд ЕС укрепит свои позиции 

в качестве системы защиты прав человека и начисто сотрет тот барьер, что стоит на пути 

доступа частных лиц в этот Суд. 

Нельзя умалять роль остальных органов Европейского Союза в развитии защиты прав 

человека в рамках ЕС. Очень значимой является роль Европейского Парламента. И 

исключительная важность работы в развитии защиты прав человека Европарламента 

состояла в том, что по его инициативе были приняты декларации по правам человека – 

Декларации 1977 г. и 1989 г. о фундаментальных правах. Данные декларации подчеркивали 

необходимость уважения прав и свобод человека и показывали, насколько важна их защита в 

рамках ЕС. Также Европейский парламент весьма преуспел в привлечении к вопросам прав 

человека и другие институты ЕС. На этом деятельность Парламента в этой области не 

прекращается, он также может решать вопросы прав человека в неофициальном порядке, 

через контакты с высокопоставленными лицами, так и через межпарламентские делегации. 

Иногда, в необходимых случаях, Европейский парламент может принять парламентские 

резолюции, касающиеся прав человека. Они сначала передаются в Подкомитет по правам 

человека при Комитете по политическим вопросам, на которого возлагается задача выявить 

самые безотлагательные случаи и определить факты. Подкомитет контактирует со многими 

неправительственными организациями, предоставляющие ему необходимую информацию, а 

также он составляет каждый год отчет о состоянии дел в этой области во всем мире[7, с.297]. 

В заключение статьи хотелось бы подвести итоги. Провозглашение, уважение, а также 

защита прав и свобод человека в праве Европейского Союза играет многозначительную роль. 

Даже несмотря на первоначальные цели этой интеграции – экономическое и политическое 

сотрудничество, именно закрепление принципа уважения прав человека стало основой для 

установления доверительных взаимоотношений между государствами-участниками ЕС. И 

необходимо отметить, что на всех этапах развития права ЕС, его кодификации, во всех 

важнейших документах закреплялись нормы о правах и свободах человека. Также мы видим, 

что все больше и больше пополняется практика Суда ЕС в данной области. Принята Хартия 

основных прав Евросоюза. В том числе, в проект Конституции ЕС включен раздел о защите 

прав человека. Это говорит о том, что с самого основания Союза, зародилось и далее 

происходило становление правовой системы защиты прав человека в рамках Европейского 

Союза, и сейчас данная система прогрессирует и развивается. 
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Участие такой группы людей, как несовершеннолетние, в уголовном процессе всегда 

порождало множество вопросов у законодателей практиков. Разумеется, что 

несовершеннолетние во всех сферах общественных отношений наделяются особым статусом 

в силу своего возраста, а также в силу разницы в развитии, поэтому им не могут быть 

предъявлены те же требования, какие применяются по отношению к совершеннолетним. 

Говоря о несовершеннолетнем, надо учитывать тот факт, что данное лицо находится в той 

фазе развития, когда формируется его индивидуальность, собственная личность, 

закладывается фундамент для социализации в обществе. Исходя из этого, по отношению к 

несовершеннолетним должен применяться весь обширный арсенал гарантий охраны и 

защиты их прав и интересов для того, чтобы не лишать их возможности достойно и 

всесторонне развиваться.  

В нашем понимании, несовершеннолетним является такое лицо, которое еще не 

достигло той возрастной границы (18 лет), в соответствии с которой закон наделяет его 

полной дееспособностью, что означает безоговорочную возможность реализовать в полном 

объеме субъективные права и юридические обязанности, провозглашенные и человеку, и 

гражданину Конституцией, другими законами страны, а также ратифицированными 

международно-правовыми документами. Необходимо отметить, что каждая система 

правосудия в отношении несовершеннолетних должна быть построена на основе базовых 

принципов, вытекающих из международных стандартов прав и свобод личности, 

представляющие собой нормативный минимум, который должен быть воспринят 

национальным законодательством [1, с.126]. 

В связи с этим на сегодняшний день уголовно-процессуальное законодательство 

нашего государства в основном отражает предусмотренные международным правом те 

международные стандарты прав и свобод личности, которые представляют собой 

особенности правоотношений с участием несовершеннолетних лиц. В РК производство  по 

делам, где участвуют несовершеннолетние, регулируется общими нормами уголовно - 

процессуального права. Однако законодательство учло возрастные и психологические  

особенности ребенка и установило особые правила, которые должны применяться в 

отношении к таким лицам. Несомненно, несовершеннолетние лица, в соответствии с 
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