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Главная трудность, встающая перед законодателем в определении понятия инвестиций 

заключается в том, что в своей деятельности он должен учитывать объективные потребности 

человеческой жизни, а не идти навстречу субъективным интересам различных групп и 

финансовых институтов, рекомендации которых сегодня преподносятся как реальные 

требования современной юридической теории и практики. Поэтому внесение изменений и 

дополнений в отдельные нормативные правовые акты или принятие новых законов, само по 

себе еще не означает позитивное развитие и совершенствование законодательства, 

необходима концепция развития законодательства, в целом, и инвестиционного, в частности. 

Таким образом, учитывая основные моменты, играющие роль в трактовании понятий, 

на наш взгляд, можно было бы предложит следующее определение: инвестиции – это 

ценности в различных видах (движимое и недвижимое имущество, интеллектуальная 

собственности и др.) и доходы от них (прибыль, проценты, дивиденды, роялти, 

лицензионные и комиссионные вознаграждения, платежи за техническую помощь, 

техническое обслуживание и другие формы вознаграждений), вкладываемые в различные 

сферы общественной жизни преимущественно с целью получения прибыли (дохода) и/или 

сохранения капитала. 
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Испокон веков, семья для каждого человека является самой надёжной и безопасной 

ценностью. Однако для многих людей желание обретения семейного покоя оказывается 

невыполнимым, потому что их близкие являются скорее источником угрозы, чем 

надежности и безопасности. Латентность бытового насилия не позволяет узнать реальное 

положение дел. Из основных причин возникновения семейно-бытового насилия является 

http://journal.zakon.kz/4494768-znachenie-inostrannykh-investicijj-dlja.html
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агрессия, частые конфликты внутри семьи, не соблюдение прав членов семьи, 

пренебрежительное отношение применительно к пожилым и др. признаются серьезными 

социальными проблемами.  Семья – ячейка общества, основа государства, а значит, 

безопасность семьи – государственная проблема во многих странах, в том числе и в РК. 

Закон РК «О профилактике бытового насилия» от 04.12.2009г. №214-IV содержит 

статью 4, где закреплены виды бытового насилия: в виде физического, психологического, 

сексуального и (или) экономического насилия [1]. 

Из норм Кодекса РК О браке (супружестве) и семье от 26 декабря 2011 года  № 518-

IV, «семья» - круг лиц, связанных имущественными и личными неимущественными правами 

и обязанностями, вытекающими из брака, родства, свойства, усыновления (удочерения) или 

иной формой принятия детей на воспитание и призванными способствовать укреплению и 

развитию семейных отношений [2]. Ребёнок – самый уязвимый и самый незащищённый член 

семьи. Согласно Закону РК от 8 августа 2002 года № 345-II «О правах ребенка в Республике 

Казахстан», гл. 10, ст. 60, ребёнок имеет право на заботу родителей, обеспечение его 

интересов, всестороннее развитие, уважение его человеческого достоинства [3]. Но в 

реальности ситуация обстоит иначе. По данным социологов, каждый пятый ребенок в 

Казахстане подвергается насилию в семье.  Все эти происшествия случаются в семьях, где 

есть дети. Ребенок становится жертвой насилия, что неизбежно сказывается на его 

психическом, физическом здоровье. Тем более опасно сексуальное насилие, многие люди 

заблуждается, полагая, что насилие происходит только в неблагополучных семьях. Семейно-

бытовое насилие происходит в различных семьях, вне зависимости от социального 

положения, материального достатка; независимо от культурных, религиозных и др. аспектов. 

Специфика семейного насилия в том, что оно происходит дома, и никто про это не знает. 

Тому есть много причин, основные из них – устоявшийся в нашем обществе стереотип не 

выносить сор из избы и низкий уровень правовой грамотности жертв насилия, страх 

запугивания ребёнка и т.д. Социологический подход ссылается на влияние социокультурных 

факторов (стереотип семейных отношений, усвоенный в детстве), на жилищные и 

материальные условия, порождающие хронический психологический стресс и 

посттравматическое расстройство. С психиатрической, медицинской точки зрения жестокое 

обращение и пренебрежение ребенком, насилие над ним - следствие патологических 

изменений в психике родителей, деградации, алкоголизации, потеря нравственных 

принципов. Социально-психологический подход объясняет проявление насилия личным 

жизненным опытом родителей, их «травмированным» детством.  

Генеральная Прокуратура РК провела анализ, в котором были установлены главные 

причины  совершению этих преступлений. К ним относятся ослабление института семьи, 

снижение морально-нравственного уровня; слабое взаимодействие органов  здравоохранения 

и внутренних дел по выявлению психически нездоровых лиц, склонных к совершению 

насильственных действий; недостаточный уровень целевой профилактической работы в 

учебных заведениях; негативное влияние интернет-сайтов, пропагандирующих порнографию 

и насилие; провоцирующее поведение потерпевших, прежде всего несовершеннолетних, 

обусловленное распитием спиртных напитков и аморальным поведением (в каждом втором 

случае изнасилованию предшествовало употребление алкоголя).  

Тревожит увеличение фактов полового насилия в отношении несовершеннолетних. 

Количество таких преступлений с 2010 года возросло в два раза и в 2014 году составило 943 

(491 в 2010г.). По итогам 6 месяцев этого года уже зарегистрировано свыше семисот таких 
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правонарушений (726), что почти на 50% больше, чем за аналогичный период прошлого года 

(485) [4].  

Законодательство Республики Казахстан запрещает насилие, в т.ч. в отношении детей. 

Так, согласно пункту 2 статьи 17 Конституции Республики Казахстан никто не должен 

подвергаться пыткам, насилию, другому жестокому или унижающему человеческое 

достоинство обращению или наказанию.   

В соответствии со статьей 10 Закона Республики Казахстан «О правах ребенка в 

Республике Казахстан» государство обеспечивает личную неприкосновенность ребенка, 

осуществляет его защиту от физического и (или) психического насилия, жестокого, грубого 

или унижающего человеческое достоинство обращения, действий сексуального характера, 

вовлечения в преступную деятельность и совершения антиобщественных действий и иных 

видов деятельности, ущемляющих закрепленные Конституцией Республики Казахстан права 

и свободы человека и гражданина [3].  

В этой связи, Кодексом Республики Казахстан о браке (супружестве) и семье 

жестокое обращение с ребенком, в т.ч. осуществление физического или психического 

насилия над ним, покушение на его половую неприкосновенность, отнесено к числу 

оснований для лишения родительских прав (статья 75) [2].  

Уголовное законодательство предусматривает наказание за физическое насилие, 

включая побои и истязания, преступления против половой неприкосновенности личности, 

оскорбление, совершенное в отношении всех граждан, включая детей (статьи 106-110 

Уголовного кодекса Республики Казахстан). В Уголовном кодексе Республики Казахстан 

предусмотрена специальная глава «Уголовные правонарушения против семьи и 

несовершеннолетних». Новым Уголовным кодексом усилена ответственность за вовлечение 

несовершеннолетнего в преступную деятельность и в совершение антиобщественных 

действий. Кроме того, ужесточены санкции за отдельные виды преступлений против 

несовершеннолетних, в том числе введен пожизненный запрет на право заниматься 

деятельностью, связанной с работой с детьми, осужденным за преступления сексуального 

характера в отношении малолетних [5].  

С 1 января текущего года предусмотрено опубликование (Комитетом по правовой 

статистике и специальным учетам Генеральной прокуратуры) сведений о лицах, 

привлеченных к уголовной ответственности за совершение правонарушений против половой 

неприкосновенности несовершеннолетних.  

В 2013 году принят Закон Республики Казахстан «О внесении изменений и 

дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам создания 

национального превентивного механизма, направленного на предупреждение пыток и других 

жестоких, бесчеловечных или унижающих достоинство видов обращения и наказания».  

В соответствии с национальным законодательством учебно-воспитательный процесс 

осуществляется на основе взаимного уважения человеческого достоинства обучающихся, 

воспитанников, педагогических работников. Применение методов физического, морального 

и психического насилия по отношению к обучающимся и воспитанникам не допускается. 

Уполномоченными органами (МОН, МЗСР, МВД, МИР, МКС) принят и реализуется 

межведомственный план совместных действий по обеспечению безопасности детей в 

организациях образования на 2015-2016 годы. В рамках реализации указанного плана 

проводятся мероприятия, направленные на улучшение профилактической работы среди 
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детей, в том числе детей из неблагополучных семей и «группы риска», оказание медико-

психологической помощи детям, ставших жертвами насилия со стороны взрослых, 

совершенствование учебных программ, активизацию деятельности по работе с 

неблагополучными семьями, усиление информационно-разъяснительной работы по 

вопросам профилактики и предотвращению насилия в отношении детей. 

В целях профилактики насилия, жестокого обращения в отношении детей ежегодно 

проводятся республиканские информационные кампании «Детство без жестокости и 

насилия», «Безопасная школа».  

В 2014 году принят Закон Республики Казахстан «О внесении изменений и 

дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам 

противодействия бытовому насилию», который предусматривает комплекс дополнительных 

правовых мер по противодействию фактам бытового насилия и оказанию содействия лицам, 

являющимися жертвами бытового насилия.  

За совершение преступлений, сексуального характера предусмотрена уголовная 

ответственность статьями 120 (изнасилование), 121 (насильственные действия сексуального 

характера), 122 (половые сношения и иные действия сексуального характера с лицом, не 

достигшим шестнадцатилетнего возраста) и 124 (развращение малолетних) Уголовного 

кодекса Республики Казахстан.  

Статьей 5 Закона Республики Казахстан «О профилактике бытового насилия» 

предусмотрено, что потерпевшему, признанному в установленном законодательством 

порядке лицом, находящимся в трудной жизненной ситуации предоставляются специальные 

услуги, которые включают гарантированный объем специальных социальных услуг и 

платные специальные социальные услуги. Стандарты оказания специальных социальных 

услуг, порядок их предоставления, права и обязанности лица (семьи), находящегося в 

трудной жизненной ситуации, определяются законодательством Республики Казахстан о 

специальных социальных услугах [1].  

Так, статья 6 Закона Республики Казахстан «О социальных специальных услугах» 

предусматривает основания, по которым лицо (семья) может быть признано находящимся в 

трудной  жизненной ситуации и гласит, что формами жестокого обращения, приведшего к 

социальной дезадаптации и социальной депривации, являются действия, связанные с 

бытовым насилием, торговлей людьми, в том числе несовершеннолетними, иными видами 

их эксплуатации, а также похищение людей независимо от наличия факта возбуждения 

уголовного производства по поводу совершенных действий [6].  

Совместным приказом Министра внутренних дел Республики Казахстан от 22 

сентября 2014 года № 630, Министра образования и науки от 26 сентября 2014 года № 399 и 

Министра здравоохранения и социального развития от 19 ноября 2014 года № 240 

утверждены «Критерии оценки наличия жестокого обращения, приведшего к социальной 

дезадаптации и социальной депривации», которыми также регламентировано, что действия, 

совершенные в форме бытового насилия, отнесены к жестокому обращению, приведшему к 

социальной дезадаптации и социальной депривации [7].  

Наряду с этим в Казахстане действует 32 кризисных центра, деятельность которых 

связана с оказанием помощи женщинам, пострадавшим от насилия. Семь кризисных центров 

имеют приюты, куда сотрудники указанных подразделений полиции направляют для 

проживания женщин - жертв насилия, на период, в течение которого будут устранены 

причины и условия, способствовавшие совершению насилия, и приняты меры к лицам, его 
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совершившим. Кризисные центры занимаются проблемой бытового и сексуального насилия, 

торговлей людьми. В основном их деятельность направлена на социальную адаптацию и 

психологическую реабилитацию женщин и детей, подвергшихся насилию.  

Если говорить о международном опыте наказания педофилов, можно привести 

следующие примеры. Суд штата Орегон вынес приговор семейной паре – 43-летнему 

Майклу Марко и 35-летней Лизе Форд. Они оба были приговорены к 50 и 45 годам 

тюремного заключения соответственно за распространение, хранение и перевозку детской 

порнографии, педофилии. Найти преступников удалось через организацию «Хищник» 

(Predator), цель которой – борьба с педофилами. В ходе следствия установили, что Марко и 

Форд неоднократно посещали страны третьего мира с целью совершения развратных 

действий над детьми. Они ввозили детскую порнографию в Америку на картах памяти, а 

после распространяли её через интернет. Следует отметить, что семейные пары педофилов 

встречаются в уголовной практике довольно редко [8].  

В Российской Федерации, в Москве была задержана семейная пара, которая получила 

на двоих 33 года колонии за 36 насильственных преступлений над несовершеннолетними 

детьми, мальчиками и девочками, в возрасте от шести до 16 лет. Павел Васягин был 

приговорен к 20 годам лишения свободы, а Татьяна Шмекановская - к 13. Их признали в 

изнасилованиях, насильственных действиях сексуального характера и развращении детей из 

неблагополучных семей, которые были взяты ими под опеку. Васягин и Шмекановская с 

2010-го по 2014 годы под видом волонтёров через интернет руководили детьми из 

неблагополучных семей, помогая им материально. Мальчиков и девочек возили якобы на 

экскурсии, денег за которые пара не брала. В 2014 году потерпевшие рассказали о 

произошедшем, после чего семейная пара педофилов была задержана [9]. 

В Республике Казахстан же, совсем недавно, в начале марта 2016 года, депутаты 

Сената Парламента Республики Казахстан приняли закон «О внесении изменений и 

дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам защиты 

прав ребенка». В Уголовно-исполнительный кодекс внесли поправки, направленные на 

усиление наказания за преступления против половой неприкосновенности, была введена 

норма о принудительной мере наказания медицинского характера в виде химической 

кастрации педофилов [10]. "Что такое химическая кастрация? Это временное явление, 

необходимость для защиты человека от сексуального насилия. И это одноразовая инъекция. 

Это не значит, что ему инъекцию сделали и он на всю жизнь таким остался. Абсолютно нет. 

И это будет только в случае судебного решения", - пояснила Бырганым Айтимова [11].  

В 2013 году в Казахстане учредили новый праздник - День семьи. День семьи впервые 

начали праздновать 8 сентября 2013 года. С того времени каждое второе воскресенье 

сентября жители в Республике Казахстан отмечают этот день. Согласно Указу главы 

государства Нурсултана Назарбаева, основная цель данного праздника – это обращение 

внимания общественности стран на многочисленные проблемы семьи. «День семьи 

подчеркивает важность семьи, как основной ячейки современного общества, существенно 

влияющей на социально- экономическое развитие любого государства, включая 

демографическую политику», - отмечается в данном Указе. Инициативу создания Дня семьи 

выразил Лидер Нации, который в одном из своих выступлений отметил, что в казахстанском 

обществе семья всегда была и остается связующим звеном между разными поколениями, 

хранительницей духовных и культурных традиций. День семьи будет способствовать 

укреплению нравственности, духовности, безусловному признанию в нашем обществе 

важности ответственного супружества. «Воспитание, полученное под родным шаныраком - 
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это залог здорового и успешного будущего всего нашего народа. Культивирование семейных 

ценностей, многодетности - это одна из первостепенных задач нашего государства. За годы 

Независимости родилось более 6 миллионов казахстанцев. А общее число граждан страны 

превысило 17 миллионов. Это наглядное свидетельство роста благосостояния народа, 

качества семейно-демографической политики в РК», - подчеркивал Н.Назарбаев [12].  

Семейное насилие - это серьёзная проблема современного общества, это одно из 

проявлений кризиса современного общества. Данная проблема нуждается в глубоком 

осмыслении со стороны общества и государства, а так же усилении со стороны 

правоохранительных органов как контролирующей, так и профилактической деятельности. 

На сегодняшний день проблема бытового насилия не является просто домашней или  

личным делом отдельных граждан. Семейно-бытовое насилие – государственная проблема. 

В нормативных правовых актах, регулирующих семейно-бытовые отношения, в том числе и 

в процессе реализации Закона РК «О профилактике бытового насилия» предпринимаются 

меры по усовершенствованию законодательства. Но в основном, принятые в настоящее 

время законодательные нормы, которые направлены непосредственно на профилактику 

бытового насилия, и их реализация позитивно повлияли на снижение уровня 

правонарушений в сфере семейно-бытовых отношений. На проблему домашнего насилия 

нельзя закрывать глаза.  Сегодня все более очевидным становится тот факт, что проблема 

семейного неблагополучия в целом и насилия в частности требует решения комплекса задач 

психологического, педагогического, юридического, социального характера, направленных на 

разработку практических мер по предотвращению семейного насилия и реабилитации 

пострадавших от него. 
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Государственная служба является важным, решающим элементом системы 

государственного управления. Она должна развиваться вместе с государством и полностью 

соответствовать требованиям общества, быть адаптированной к изменяющимся социально-

экономическим процессам страны. Казахстан прошёл большой путь: за последние 20 лет 

образована своя специфичная модель государственной службы, полностью соответствующая 

сегодняшнему общественно-политическому устройству государства. Ведь именно от 

кадрового состава и профессиональных качеств государственных служащих зависит 

дальнейшее социально-экономическое развитие государства, следование демократическим 

началам, построение правового общества. Республика Казахстан сегодня решает очень много 

новых задач по реформированию экономики, что в условиях мирового финансового кризиса 

является очень актуальным. Глава государства в своём Послании «Новый Казахстан в новом 

мире» поставил амбициозные задачи: вступить в число 50 наиболее развитых стран мира, 

обеспечить индустриально-инновационное развитие, повысить уровень жизни народа 

Казахстана. Для их решения требуется мощный государственный аппарат, безусловный 

профессионализм государственных служащих, способных решать эти задачи. В связи с этим 

Послание Елбасы нацелило на модернизацию Правительства, образование 

высококомпетентной государственной службы.  

Ещё в 2006 году Глава государства сказал: «Мы будем выстраивать качественно 

новую модель государственного управления, где во главу угла будут поставлены интересы 

потребителей государственных услуг. Государственный аппарат должен функционировать 

на принципах корпоративного управления, транспарентности и подотчетности обществу с 

учетом лучшего международного опыта».[1] 23 ноября 2015 года новый Закон «О 

государственной службе» подтвердил стремление Казахстана к образованию 

профессионального государственного аппарата, который сможет претворить в жизнь План 

Нации – 100 конкретных шагов по реализации пяти институциональных реформ. Тем более, 

что его первые 15 шагов посвящены формированию профессионального государственного 

аппарата.[2] 

В соответствии с п.6) ст.1 Закона Республики Казахстан «О государственной службе 

Республики Казахстан» от 23 ноября 2015 года № 416-V ЗРК, государственная служба 

Республики Казахстан – деятельность государственных служащих в государственных 

органах по исполнению должностных полномочий, направленная на реализацию задач и 

функций государственной власти.[3] Из законодательного определения государственной 

службы вытекает её основная цель – реализация задач и функций государственной власти, 

иначе говоря, осуществление политического руководства обществом с помощью различных 

средств и методов. 

Государственный служащий – гражданин Республики Казахстан, занимающий в 

установленном законодательством Республики Казахстан порядке оплачиваемую из 

республиканского или местных бюджетов либо из средств Национального Банка Республики 
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