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названием КазГЮУ Times весьма популярен в Астане. КазГЮУ Times существует с 2009 

года. Цель проекта: создание единой системы информационного обеспечения, посредствам 

студенческого телевидения и радиовещания в учебных корпусах КазГЮУ. Хотелось бы 

отметить, что на этажах университета установлены телемониторы, где без перерыва 

транслируются последние новости, музыкальные клипы, социальные рекламы и рекламы о 

предстоящих мероприятиях, происходящих в КазГЮУ, подготовленных самими студентами. 

Во время двух больших перерывов в корпусе университета, на всех его этажах, начинает 

свою работу Радио. Студенческое телевидение КазГЮУ Times уже завоевало большую 

популярность и постоянную аудиторию [6]. 

При подготовке студенческого телевидения студенты овладевают навыками 

профессионального мастерства, учатся мыслить,  творить для других, улучшают свои навыки 

коммуникации и вырабатывают чувство толерантности. Поэтому создание студенческого 

телевидения на базе каждого университета страны очень важно. Студенческое телевидение 

может полноценно функционировать, если более опытные старшие журналисты окажут свою 

поддержку и помощь в разных формах начинающим студентам-журналистам, при этом, не 

подавляя их инициативу. Каждый студент может внести свой вклад в развитие студенческого 

телевидения, достаточно лишь упорства и стойкости в начинаниях, а также поддержки 

университетской администрации.  

 

Список использованных источников 
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5.  The National Student Television Association. URL: http://nasta.tv/ 

6.  Казахский гуманитарно-юридический университет. URL: http://kazguu.kz/ 
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Мир массовых коммуникаций переживает не простой, но весьма интересный период. 

Глобализация в области медиапространства создает невиданные ранее технические 

возможности мгновенного тиражирования и распространения информации в электронном 

виде. Право на свободу выражения мнения, которое иногда в целях упрощения именуют 

также «свободой слова», стало важнейшей составляющей современного демократического 

общества. Однако цифровой век с его неограниченными возможностями по-новому поставил 

вопросы свободы слова, потребовал их переосмысления. Сегодня СМИ не только 

информируют о новостях. Через подачу своих материалов они фактически формируют 

отношение к тем или иным событиям в международном сообществе. И это важно. Именно 

поэтому СМИ должны работать беспристрастно и объективно. Это общее требование к СМИ 

оформлено, в частности, на уровне международного законодательства, имеющего прямое 

отношение к правовым рамкам проблемы свободы выражения человеком своего мнения и 

информации.  В статье 10 Европейской конвенции о защите прав человека записано:  « 1.2 

Осуществление этих свобод (речь о свободах, связанных получением и распространением 

http://www.gust.tv/
http://ystv.co.uk/
http://www.lust-online.tv/
http://nasta.tv/
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информации и идей без вмешательства властей  и независимо от государственных границ. – 

К.И.), налагающее обязанности и ответственность, может быть сопряжено с определенными 

формальностями, условиями, ограничениями или санкциями, которые предусмотрены 

законом и необходимы в демократическом обществе…» [1].   

Отталкиваясь от стандартных постулатов, регулирующих деятельность СМИ в 

демократических странах мира, мы формулируем основные условия, при которых, по 

нашему мнению, функционирование СМИ как социального института в странах Средней 

Азии может быть признано соответствующим современным требованиям к мировому 

развитию.  

I. В информационном поле недопустим административный произвол в любой форме, 

возможные ограничения для СМИ должны осуществляться исключительно в правовом поле.  

II. Обязанностью СМИ является осуществление своей деятельности в строгом соответствии с 

национальным законодательством и международным правом.  

III. Недопустимы распространение человеконенавистнических идеологий, пропаганда 

ненависти и антисоциального образа жизни, поощрение экстремизма и разжигание 

межнациональной розни.  

           Рассмотрим, как же законодательно обеспечивается свобода СМИ в странах Средней 

Азии (табл.1). 

Таблица 1- Сравнение уровня законодательного обеспечения свободы массовой 

информации в странах Средней Азии (по Рихтер А.Г.) [2].  

 

 

 

Правовые гарантии 

К
азах

стан
 

К
ы
р
гы
зстан

 

У
зб
ек
и
стан

 

Т
у
р
к
м
ен
и
стан

 

Т
ад
ж
и
к
и
стан
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СМИ (есть+, нет-) - - - - - 

14. Ограничение владения (учреждения) СМИ 

иностранными лицами (есть+, нет-) 

-

- 

-

- 

-

- 

-

- 

-

- 

15. Наличие обязательных требований к языку 
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- 

+

+ 

+

+ 
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+ 
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6 

Примечание к табл.:  

d – оскорбление должностного лица не выделено в отдельную статью Уголовного 

кодекса, оно составляет квалифицированный состав обычного оскорбления. 

 

Критериями свободы массовой информации стран Средней Азии является наличие 

или отсутствие законодательных гарантий различных аспектов деятельности СМИ. 

Представлено пятнадцать наиболее существенных для масс-медиа правовых вопросов: 

закреплѐн ли в конституции принцип свободы массовой информации; есть ли 

конституционный запрет цензуры; наличествуют ли в государстве: закон, регулирующий 

деятельность СМИ, закон о доступе к информации, закон о телерадиовещании; существуют 

ли правовые гарантии независимости лицензирующего органа; принят ли закон об 

общественном телевещании; каков характер процедуры регистрации СМИ (уведомительный 

или разрешительный); есть ли национальный закон о государственной поддержке СМИ; 

отсутствуют ли ограничения для иностранцев на владение (учреждение) средствами 

массовой информации; существует ли запрет на издание (вещание) на языках меньшинств; 

есть ли уголовная ответственность за клевету и (или) оскорбление в СМИ в отношении 

каждого и отдельно – в отношении представителей власти и главы государства, а также 

ограничивает ли свободу массовой информации закон о противодействии экстремизму. 

Положительный балл (плюс) полагался в одних случаях за наличие норм, например, 

если в государстве присутствует закон о средствах массовой информации, в других случаях – 

за их отсутствие, например, когда в уголовном кодексе не предусматривается 

ответственность за клевету. 

Как видно из табл. 1., либеральное для масс-медиа законодательство не имеет ни одна 

страна Средней Азии. Степень свободы средств массовой информации в этих странах с 

точки зрения законодательного регулирования нельзя признать высокой.  

Уровень свободы СМИ выше среднего в Киргизии. Во всех остальных государствах 

Средней Азии законодательное обеспечение свободы массовой информации недостаточно. 

Наиболее низкий уровень гарантий свободы деятельности СМИ отличает Казахстан и 

Туркмению. 

Рассмотри положение дел с соблюдением базовых международных стандартов  СМИ 

в Казахстане на состояние до конца 2015 года, поскольку именно до этого времени можно 

располагать верифицированной открытой информацией по освещаемой проблеме.  

По данным Комитета связи, информатизации и информации Министерства 

инвестиций и развития РК, в Казахстане к июню 2015 года зарегистрировано 1364 газеты и 

522 журнала, 76 % из которых являются  негосударственными [3].  

Засилье в казахстанских СМИ, в первую очередь, в телеэфире, агрессивной 

российской пропаганды по-прежнему представляет угрозу информационной независимости 

страны и вызывает обеспокоенность властных структур. Но как и в прошлом, так и сегодня 

не наблюдается каких-либо действенных мер, направленных на разнообразие источников 

информации и плюрализм мнений. Из 254 зарегистрированных к июню 2015 года 

иностранных телерадиокомпаний российских – 175, а украинских – 4. Резкое ослабление 

рубля в результате экономических санкций и падения цен на нефть породили инфляционные 

ожидания и у казахстанцев. 

Перед принятием нового уголовного законодательства правозащитники имели 

серьезные опасения, которые полностью подтвердились. Действующий с 2015 года новый 
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уголовный кодекс ужесточил ответственность за «клевету» и «возбуждение национальной, 

социальной, религиозной розни». Несмотря на наличие наказания за «клевету», власти ввели 

новую уголовную статью – «распространение заведомо ложной информации», которая 

применяется как дополнительный инструмент для репрессий инакомыслящих. Казахстан 

систематически отклоняет рекомендации ООН и ЕС об отмене этих уголовных статей. 

Социальные сети стали новым полем боя спецслужб с инакомыслием. Острой 

является необходимость публичной дискуссии на уровне Европарламента, ПАСЕ, ОБСЕ и 

ООН о разработке эффективных механизмов защиты персональных данных журналистов, 

активистов, блогеров и оппозиционных политиков. Нельзя позволять расправляться с 

инакомыслием через раскрытие персональной информации из социальных сетей. Таким 

образом спецслужбы пытаются достать своих политических оппонентов, отследить их 

передвижения, контакты, активность, после чего угрожают их жизни и препятствуют их 

общественной деятельности.  

Казахстан должен внести поправки в законодательство и исключить из уголовного 

кодекса очевидные политические статьи за «возбуждение национальной, социальной розни», 

«клевету» и «распространение заведомо ложной информации». 

Кроме того, Европарламент призывает власти Казахстана провести реформу 

законодательства, устранив чрезмерное наказание для средств массовой информации. 

Также Европарламент призвал Казахстан изменить свою судебную систему, чтобы все 

процессы по делам журналистов проходили в открытом режиме. 

Каждый год в стране регистрируются нарушения, связанные с правом на свободу 

выражения. Остановимся на наиболее социально значимых аспектах практики правового 

регулирования государством своих взаимоотношений со СМИ.  

1. Убийства 
В первом полугодии 2015 года убийств, связанных со свободой выражения, в 

Казахстане не зафиксировано. 

      2.Нападения 
Значительно улучшилась ситуация с нападениями на журналистов. В первом 

полугодии зафиксировано два случая. Отрадно, что обоим происшествиям оперативно дана 

принципиальная оценка, пострадавшим принесли извинения. 

3.Аресты и задержания 
8 журналистов были задержаны в связи с выполнением и защитой своих 

профессиональных прав. 

24 января редакция закрытого журнала ADAM bol провела в Алматы на площади 

Республики акцию «Встреча с читателями». Мероприятие  прошло в отсутствие главных 

инициаторов встречи. Шеф-редактор издания Аян Шарипбаев и журналист Мирас 

Нурмуханбетов были задержаны на выходе из дома, когда они направлялись на встречу с 

читателями.  Главного редактора Гульжан Ергалиеву и журналиста Диларам Аркин 

полицейские забрали из офиса редакции. Председателя Федерация равноправных 

журналистов Розлану Таукину полицейские забрали из собственного дома. Все они были 

доставлены в УВД Бостандыкского и Медеуского районов. Задержанных попросили 

написать объяснительные и спустя 2 часа отпустили.  

Незаконное задержание 4 апреля корреспондента газеты «Не хабар?!» (г. Актау, 

Мангышлакская обл.)  Куаныша Нуржанова закончилось извинениями и.о. зам. начальника 

Управления административной полиции ДВД Мангистауской области Бауржана Айбекова. 

Дело Ярослава Голышкина. 14 мая спецгруппа КНБ задержала главного редактора 

павлодарской газеты «Версия» Ярослава Голышкина. 16 мая была получена санкция суда на 

содержание журналиста под стражей сроком на 2 месяца. 

Арест редактора «Версии» связан с расследованием дела о шантаже, которому 

подвергся аким Павлодарской области Канат Бозумбаев. 

4.Законодательная регламентация деятельности СМИ 
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С 1 января 2015 года вступил в действие новый Уголовный кодекс РК. По сравнению 

с предыдущим, в нем ужесточена ответственность за экстремизм и терроризм, 

предусмотрена криминализация деяний, способствующих распространению радикальных 

идеологий. Вводятся новые нормы, направленные на борьбу с организованной 

преступностью, в том числе в сфере информационных технологий. 

В кодексе расширены основания и сохранена санкция в виде трех лет лишения 

свободы за клевету, сохранена особая защита личных неимущественных прав 

государственных служащих высокого ранга. Введена новая статья «Распространение 

заведомо ложной информации», предусматривающая  наказание до десяти лет лишения 

свободы и не исключающая привлечение к ответственности за распространение мнений, 

взглядов, убеждений и предположений 

С 1 января вступил в действие новый Кодекс РК об административных 

правонарушениях (КоАП). В нем сохранены все чрезмерные санкции в виде 

приостановления и закрытия СМИ за технические правонарушения. 

В начале года Мажилис и Сенат парламента приняли  законы «О защите детей от 

информации, причиняющей вред их здоровью и развитию» и «О внесении изменений и 

дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам защиты 

детей от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию». Одним из изменений в 

Закон РК «О средствах массовой информации» введено понятие «сетевое издание» и его 

обязательная регистрация. Приостановление доступа к интернет-ресурсу возможно по 

предписанию Генерального прокурора РК или его заместителей. 

18 мая Конституционный совет, рассмотрев принятые парламентом законы «О защите 

детей от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию» и «О внесении 

изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по 

вопросам защиты детей от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию», 

признал их не соответствующими Конституции страны. Конституционный совет считает, что 

«ряд положений закона сформулирован юридически некорректно», в «результате их 

применения возможны нарушения конституционных прав и свобод человека». 

Мажилис и Сенат парламента РК одобрили проект Гражданского процессуального 

кодекса РК (ГПК) и пакет сопутствующих поправок в проект закона РК «О внесении 

изменений и дополнений в некоторые законодательные акты РК по вопросам 

совершенствования гражданского процессуального законодательства». 

Статья 18 проекта ГПК «Гласность судебного разбирательства» впервые в истории 

независимого Казахстана разрешает использование цифровых носителей для записи хода 

процесса, а также, с разрешения председательствующего на процессе, - прямую трансляцию 

в сети Интернет. 

По искам о взыскании морального вреда по делам о защите чести, достоинства и 

деловой репутации  вводится госпошлина, пропорциональная сумме иска. Медиа-эксперты 

считают, что эта норма позволит значительно сократить число судебных претензий по 

публикациям в СМИ и снизить предъявляемые ко взысканию суммы. 

Продолжается работа над проектом закона «О доступе к информации». В нем 

заложено, что за игнорирование запросов журналистов ответственность будут нести первые 

руководители государственных органов, предусмотрена норма о публичной информации, 

которая может быть обнародована без запроса.  Предлагается ограничить доступ к 

персональным данным населения и государственным секретам. 

5.Преследования в уголовном порядке 
а) клевета 

В первом полугодии предъявлено 8 новых обвинений в клевете. 

б) Возбуждение социальной, национальной, родовой, расовой, сословной или 

религиозной розни 

Во вступившем в силу с января 2015 года Уголовном кодексе РЕ ужесточена 

ответственность за возбуждение социальной, национальной, родовой, расовой, сословной 
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или религиозной розни. Исключены такие сравнительно мягкие виды наказания, как штраф и 

исправительные работы, нижний предел наказания теперь составляет два года ограничения 

или лишения свободы. 

Два из трех уголовных дел по этой статье закончились обвинительными приговорами. 

6.Обвинения в злоупотреблении свободой слова в гражданско-правовом порядке 
а) Обвинения в унижении чести, достоинства и деловой репутации 

Из 69 досудебных претензий и судебных исков 53 относятся к обвинениям в 

унижении чести, достоинства и деловой репутации. 

Анализ конфликтов показывает, что в основе большинства дел лежит низкая 

толерантность истцов к критике и обывательская мнительность, а также нередко – низкая 

квалификация судей. 

б) Защита права на изображение 

В пользу истцов заканчиваются все споры о праве на изображение, так как 

законодательство однозначно предписывает публиковать изображения только с разрешения 

изображаемых.  

7.Нарушение права на беспрепятственное получение общественно важной  

информации 
Закон РК «О средствах массовой информации» обязывает государственные 

учреждения и иные организации предоставлять информацию по запросам СМИ в 

трехдневный срок. Однако ответственности за отказ в предоставлении или несвоевременное 

предоставление информации законодательство Казахстана не содержит. Из Кодекса об 

административных правонарушениях, вступившего в силу с 1 января 2015 года, исчезла даже 

статья «Дача заведомо ложных сведений и материалов средствам массовой информации», 

которая прежде предусматривала небольшие штрафы.  Как следствие, отказы в 

предоставлении журналистам общественно важной информации по-прежнему остаются 

самым большим пластом нарушений. 

8.Нарушение права на беспрепятственное распространение информации 
а) Закрытие и приостановление СМИ       

12 мая Комитет связи, информатизации и информации Министерства по инвестициям 

и развитию ограничил доступ к интернет-ресурсу SoundCloud.com. до удаления 

противоправного контента. Тематика противоправного содержания неизвестна. 

Три СМИ закрыто решением суда за нарушение финансовой дисциплины: ТК «Азия 

Центр» - в связи с непредоставлением финансовой отчетности за последние годы; 

телекомпания «Аруана» - в связи с  несвоевременной подачей налоговой декларации; 

редакция газеты 17  - за непредоставление налоговой отчетности. 

Выводы и рекомендации 
В рейтингах свободы выражения, проводимых различными международными 

организациями, Казахстан перманентно занимает последние места. 

По рейтингу правозащитной организации Freedom House «Свобода прессы - 2015» 

Казахстан отнесен к списку «несвободных стран» и занял 185-е место среди 199 государств. 

В индексе свободы прессы, определяемом международной организацией «Репортеры без 

границ», Казахстан в 2015 году занял 160-е место из 180, поднявшись на 1 строчку по 

сравнению с 2014 годом. 

Продолжается преследование оппозиционных и независимых СМИ, новые 

законодательные инициативы направлены преимущественно на ограничение свободы 

выражения и информации. Анализ ситуации показывает, что в основе этих тенденций лежат 

страх проникновения в страну религиозного экстремизма и страх дестабилизации общества.  

Преодоление этих угроз власть видит не в укреплении диалога с обществом и усилении 

просветительской работы для противодействия экстремистской пропаганде, а в ограничении 

прав и ужесточении наказаний. 

Для реального соответствия  международным стандартам и соблюдения 

конституционных гарантий свободы слова рекомендуется: 
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1. Обобщить судебную практику, разработать и принять нормативные постановления 
Верховного суда РК по делам о клевете, о разжигании национальной и религиозной розни, 

оскорблении национальной чести и подобных субъективных обвинениях. 

2. Внести в проект изменений в Гражданский кодекс РК нормы, ограничивающие 
исковую давность по делам о защите чести, достоинства и деловой репутации, жестко 

лимитировать в соответствии с общепринятыми критериями ограничения, налагаемые на 

свободу слова в целях защиты права какого-либо лица на его изображение, исключить 

ответственность СМИ за неумышленное причинение морального вреда. 

3. Разработать и принять новый закон «О средствах массовой информации», 
учитывающий специфику интернета и свободный от регламентации творческих параметров 

СМИ; ограничить судебное приостановление и закрытие СМИ только исключительными 

случаями, предусмотренными Конституцией, лишить органы государственного управления 

права закрывать СМИ; обеспечить доступ населения к реестру зарегистрированных СМИ; 

журналисты и СМИ не должны нести ответственность во всех в случаях, когда они не могут 

и не должны проверить достоверность публикуемой информации, но действуют 

добросовестно и в интересах общества. Должно быть исключено требование 

перерегистрации СМИ в случаях изменения территории распространения, смены 

тематической направленности и периодичности издания. Свидетельство о регистрации СМИ 

должно предоставлять право издания СМИ не менее чем в течение одного года. 

4. Продолжить работу по совершенствованию законопроекта «О доступе к 

информации». Вопросы, касающиеся распространения общественной информации, должны 

быть детально расписаны в законодательстве. Информация, имеющая общественное 

значение, не должна быть засекречена. Законодательные ограничения на получение и 

распространение информации личного и коммерческого характера должны быть уменьшены 

в соответствии с принципом преобладания общественного интереса. 

5. Обеспечить беспрепятственное распространение СМИ. 

6. Активизировать просветительскую деятельность как противодействие онлайн-

пропаганде религиозного экстремизма. 

7. Пригласить в Казахстан специального докладчика по свободе слова ООН. 
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АҚПАРАТТЫҚ  КЕҢІСТІКТЕГІ БӘСЕКЕНІҢ РӚЛІ 

 

Қҧдайбергенова Әсел Нҧрланқызы 

gkuanyshbekkyzy@mail.ru 

ЕҰУ-дің Журналистика және саясаттану факультетінің 2 курс магистранты, Астана 

Қазақстан 

Ғылыми жетекші – Р.Нуриден 

 

Қазақстан Республикасы ақпараттық кеңiстiгiнiң бәсекеге қабiлеттiлiгiн дамытудың 

2006-2009 жылдарға арналған тұжырымдамасы Қазақстан Республикасы Президентiнiң 2006 

жылғы 1 наурыздағы Қазақстан халқына Жолдауында белгiленген әлемдегi бәсекеге 

барынша қабiлеттi елу елдiң қатарына кiру стратегиясына сәйкес және Қазақстан 

Республикасы Қауiпсiздiк Кеңесiнiң 2006 жылғы 1 наурыздағы шешiмдерiн орындау үшiн 

әзiрлендi. Тұжырымдамада ғаламдық ақпараттық кеңiстiктi және Қазақстан 

http://www.adilsoz.kz/politcor/show/id/148
https://e.mail.ru/compose?To=gkuanyshbekkyzy@mail.ru
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