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на очевидные преимущества, цифровизация сталкивается с рядом серьезных 

проблем, таких как нехватка квалифицированных специалистов в области 

информационных технологий, вопросы безопасности данных и высокие затраты 

на внедрение новых технологий. Эти вызовы требуют комплексного подхода и 

координации усилий всех заинтересованных сторон, включая государственные 

органы, частный сектор и академические круги. Перспективы развития 

цифровизации налогового администрирования в Казахстане заключаются в 

дальнейшей интеграции различных государственных информационных систем, 

внедрении передовых технологий и усилении мер по защите данных. Эти меры 

помогут создать более эффективную, безопасную и прозрачную налоговую 

систему, что, в свою очередь, поспособствует улучшению налогового климата и 

поддержке экономического роста страны. В целом, успешная цифровизация 

налогового администрирования требует не только технологических и 

финансовых усилий, но и внимательного отношения к обучению кадров, 

развитию правовых и организационных норм, что позволит Казахстану выйти на 

новый уровень в сфере государственного управления и налогообложения. 
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Аңдатпа. Агроөнеркәсіптік кешен (АӨК) – көптеген құрылымдық 

элементтерді қамтитын күрделі әлеуметтік-экономикалық жүйе бола отырып, 

мемлекеттің азық-түліктік қауіпсіздігін қамтамасыз етуші стратегиялық бағыты 

болып табылады. АӨК тұрақты дамуы азық-түлік қауіпсіздігін қамтамасыз етуге, 

ауыл шаруашылығындағы еңбек өнімділігін арттыруға және ауылдық 

аймақтардың әлеуметтік-экономикалық жағдайын жақсартуға ықпал етеді. Осы 
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мақсатта мемлекет АӨК-ті қолдау үшін жыл сайын қомақты бюджет қаражатын 

бөледі. Алайда бөлінген қаражаттың тиімді және мақсатты пайдаланылуын 

қамтамасыз ету үшін тиісті аудиттік бақылау жүргізу қажет. Аталған 

мәселелерді шешу мемлекеттік бюджет қаражатының көмегімен іске 

асырылатыны, яғни оны өз кезегінде тиімді және мақсатқа сәйкес жұмсалуына 

баға беруге мүмкіндік беретін, соның ішінде АӨК дамытуға бағытталған бюджет 

қаражатын пайдалану тиімділігі аудитін ұйымдастыру және өткізу тәртібін, 

рәсімдерін жетілдіру қажеттігін көрсетеді. 

Аннотация. Агропромышленный комплекс (АПК) – стратегическое 

направление, обеспечивающее продовольственную безопасность государства, 

являясь сложной социально-экономической системой, включающей в себя 

множество структурных элементов. Устойчивое развитие АПК способствует 

обеспечению продовольственной безопасности, повышению 

производительности труда в сельском хозяйстве и улучшению социально-

экономического положения сельских регионов. С этой целью государство 

ежегодно выделяет значительные бюджетные средства для поддержки АПК. 

Однако для обеспечения эффективного и целевого использования выделенных 

средств необходимо провести соответствующий аудиторский контроль. 

Указывает на необходимость совершенствования порядка, процедур 

организации и проведения аудита эффективности использования бюджетных 

средств, в том числе направленных на развитие АПК, что решение данных 

вопросов реализуется с помощью средств государственного бюджета, то есть 

позволяет в свою очередь оценить их эффективное и целесообразное 

расходование. 

Annotation. The agro – industrial complex, being a complex socio-economic 

system containing many structural elements, is a strategic direction of the state, 

ensuring food security. Sustainable development of the agro-industrial complex 

contributes to ensuring food security, increasing labor productivity in agriculture and 

improving the socio-economic situation of rural regions. To this end, the state annually 

allocates significant budget funds to support the agro-industrial complex. However, in 

order to ensure the effective and targeted use of the allocated funds, it is necessary to 

conduct appropriate audit control. The fact that the solution of these problems is carried 

out with the help of state budget funds, that is, it is necessary to improve the procedure 

and procedures for organizing and conducting an audit of the effectiveness of the use 

of budget funds, including aimed at the development of the agro-industrial complex, 

which, in turn, allows us to assess its effective and appropriate spending. 

Кілт сөздер: ауыл шаруашылығы, агроөнеркәсіптік кешен, субсидия, 

тиімділік аудиті, бюджет қаражаты 

 

Мемлекеттік аграрлық саясат – бұл ауыл шаруашылығы мен ауылдық 

аймақтардың тұрақты дамуына бағытталған әлеуметтік-экономикалық 

саясаттың ажырамас бөлігі. Ауылдық аумақтардың тұрақты дамуы олардың 

әлеуметтік-экономикалық өсуін, ауыл шаруашылығы өнімдерін өндірудің 

артуын, саланың тиімділігін жақсартуды, ауыл халқының толыққанды жұмыспен 
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қамтылуын және тұрмыс деңгейінің жоғарылауын, сондай-ақ жер ресурстарын 

ұтымды пайдалануды қамтиды. 

Қазақстан агроөнеркәсіптік әлеуеті жоғары мемлекет ретінде 

агроиндустриялық елдер қатарына жатады. Елдің ұлттық экономикасында 

агроөнеркәсіптік кешен жетекші рөл атқарады және оның дамуы экономикалық 

әрі нормативтік-құқықтық негіздерге байланысты жүзеге асатын көптеген 

реформалармен реттеліп отырады [1]. 

Қазақстан Республикасының жалпы ішкі өнімі 2023 жылы 70714,1 млрд. 

теңгені, ал ауыл шаруашылық жалпы өнім шығарылымы сәйкес жылы 6244,3  

млрд. теңгені құраған, алдын ала мәліметтер бойынша бұл ЖІӨ-нің 5,3%-ын 

құрап отыр. Жұмыспен қамтылған халық 2023 жылы 8732,0 мың адам болса, 

соның ішінде ауыл, орман және балық шаруашылығында жұмыспен қамтылған 

халық саны 1175,4 мың адамды, яғни, 13,5%-ды құрап отыр. Ал адам басына 

шаққандағы еңбек өнімділігі  2023 жылы 3000,4 мың теңгені, 2024 жылы 3334,8 

мың теңгені құрап отыр [2]. Ақпарат  негізінде агроөнеркәсіп кешенінің ұлттық 

экономикадағы орны маңызды деген қорытынды жасауға болады. 

Агроөнеркәсіптік кешенді дамытуға бөлінген бюджет қаражатын 

пайдалану тиімділігі аудитін ұйымдастыру және оның нәтижелерінің баршаға 

қолжетімді болуын қамтамасыз ету – өзекті мәселелердің бірі. Бұл Тұрақты даму 

мақсаттарының бірі болып табылады және жұмсалған бюджет қаражатының 

ашықтығын қамтамасыз етудің тиімді құралы ретінде тиімділік аудиті арқылы 

жүзеге асырылуы мүмкін. Қазақстанда «Мемлекеттік аудит және қаржылық 

бақылау туралы» заң қабылданғанымен, тиімділік аудитін, соның ішінде 

агроөнеркәсіптік кешенге жұмсалған бюджет қаражатын пайдаланудың 

тиімділігін бағалауға арналған зерттеулер жеткіліксіз немесе мүлдем жоқ деуге 

болады. Сондықтан тиімділік аудиті ұғымына шолу жасап, оны агроөнеркәсіптік 

кешен саласында қолдану мүмкіндіктерін қарастыру маңызды. 

Мемлекеттік аудит және қаржылық бақылау туралы Қазақстан 

Республикасының 2015 жылғы 12 қарашадағы №392-V ҚР Заңында: «тиімділік 

аудиті – мемлекеттік аудит объектісінің қызметін тиімділік, үнемділік, өнімділік 

және нәтижелілік нысанына бағалау және талдау» деп анықталған [3]. 

Мемлекеттік шығыстардың тиімділік аудиті – бюджет қаражатын 

пайдалануды бағалаудың ең ықпалды құралдарының бірі болып табылады. Ол 

мемлекеттік қаржының пайдалану нәтижелілігін талдауға, шығындарды 

оңтайландырудың ықтимал резервтерін анықтауға және қаржының негізді 

жұмсалуын бағалауға мүмкіндік береді. Сондай-ақ, аудит нақты көрсеткіштердің 

жоспарланған нәтижелерден ауытқу себептерін зерделеп, оларды барынша оң 

әлеуметтік-экономикалық әсерге бағыттауға ықпал етеді. Тиімділік аудитінің 

негізгі нысаны – мемлекеттік ресурстарды қоғамдық қажеттіліктерді 

қанағаттандыру мақсатында пайдалану нәтижелері болып табылады [4]. 

А.Н. Саунин мемлекеттік қаражаттардың тиімділік аудитінің пайда болуы 

шетелдерде кеңінен пайдаланылып жатқан мемлекеттің қаржылық жүйесінің 

дамуы үрдісінде заңдылық ретінде қалыптасып пайда болғанын атап өткен. 

Авторлар аудиттің осы түрінің түрлі проблемаларын көтереді, бірақ бұл құралды 

Қазақстанда АӨК дамытуға жұмсалған бюджет қаражатының тиімділік аудитін 
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жүргізуін реттейтін нормативтік актілерінің ережелерімен өзара байланыста 

қарастыру, осыған байланысты туындайтын мәселелерді көтеру және оларды 

шешу жолдарын белгілеу қажет [5]. 

АӨК дамытуға бағытталған бюджет қаражатын пайдаланудың тиімділік 

аудиті келесі мақсаттарды көздейді: 
 

 
Сурет 1. АӨК дамытуға бағытталған бюджет қаражатының тиімділік 

аудиті мақсаттары 
Ескертпе: автормен құрастырылған 

 

Жоғарыда агроөнеркәсіп кешенін дамытуға жұмсалған бюджет қаражатын 

пайдалану тиімділігінің аудиті ұғымына қатысты ақпараттарды зерттей келе, ең 

алдымен осы бағыттағы тиімділік аудитінің мақсатын дұрыс түсіну және 

анықтау, және оның сапасын жалпы жақсарту мақсатында келесідей анықтама 

беруге болады: «Агроөнеркәсіп кешенін дамытуға бағытталған бюджет 

қаражатын пайдалану тиімділігінің аудиті бұл жауапты мемлекеттік орталық 

орган қызметінің және бюджет қаражатын алушылардың сала ерекшелігін ескере 

отырып қабылданған ұлттық жобаға не бағдарламаны іске асыруға жұмсалған 

бюджет қаражатының сәйкестігін, өнімділігін, үнемділігін және нәтижелілігін 

көпкритериалды талдау арқылы анықтау және осы саланың мемлекеттің 

әлеуметтік-экономикалық дамуына ықпалын тәуелсіз бағалау және тексеру 

болып табылады» [6]. 

Қазақстан Республикасы Ауыл шаруашылығы министрлігі елдің 

агроөнеркәсіптік кешенін одан әрі дамытуға зор мүмкіндік бар екенін атап өтеді. 

Майлы дақылдар мен ет өндірісі салаларында экспорттық әлеует артып, ал астық 

пен ұн өндірісі бойынша Қазақстан қысқа мерзім ішінде әлемдегі ірі 

экспорттаушы елдердің қатарына қосылды. Еуразиялық экономикалық одақ пен 

Дүниежүзілік сауда ұйымына мүшелік ету елдің ішкі және сыртқы нарықтардағы 

бәсекеге қабілеттілігіне жоғары талаптар қояды. Осыған орай, агроөнеркәсіптік 

кешенді мемлекеттік реттеу ерекше маңызға ие. Мемлекеттік қолдаудың 

тиімділігі бюджет қаражатының нәтижелі әрі ұтымды пайдаланылғанын 

көрсетеді. 

ҚР-ның 2022-2024 жж. аралығында ауыл шаруашылығы бойынша 

макроэкономикалық негізгі көрсеткіштер динамикасы 1-кестеде келтірілген. 

 

1-кесте 
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Көрсеткіштер 
2022 жыл 2023 жыл 2024 жыл 

Жалпы ішкі өнім (ЖІӨ), млрд. теңге 
70649,0 83951,6 103765,8 

Ауыл шаруашылығы өнімдерінің (көрсеті летін 

қызметтерінің) жалпы шығарылымы, млрд. теңге 
6334,6 7515,4 9223,0 

Субсидия алушылар ЖІӨ, млрд теңге 
3659,7 4347,9 5700,7 

ЖІӨ-де үлесі, % 
5,4 5,1 5,3 

Мемлекеттік бюджет шығындары, соның ішінде 

млрд. теңге 
16725,1 17951,9 21532,5 

-ауыл, су, орман, балық шаруашылығы, ерекше 

қорғалатын  табиғат аумақтары, қоршаған ортаны 

және жануарлар әлемін қор ғау, жер қатынастары, 

млрд. теңге 

668,3 717,8 816,4 

Шығындар құрамындағы үлесі, % 
4,0 4,0 3,8 

Бюджет қаражатының 1 тг-не келетін ауыл 

шаруашылық өнім шығарылымы 
5,48 6,06 6,98 

Ескертпе: [2] ақпарат негізінде автормен құрастырылған 

 

1-кесте мәліметтерінен ЖІӨ құрамындағы ауыл шаруашылығы өнімдерінің 

(көрсетілетін қызметтерінің) жалпы шығарылымының үлесі 2022-2024 жж. 

аралығында құбылмалы болған, 2022 жылы 5,4%-ды құрап, 2024 жылмен 

салыстырғанда 0,1%-ға азайған. 

Мемлекеттік бюджет шығындары 2024 жылы 2022 жылмен салыстырғанда 

1,3 есе, ал ауыл шаруашылығы саласына жұмсалған мемлекеттік бюджет 

қаражаты аталған кезеңде 1,2 есе өскен. Бюджет қаражатының бір теңгесіне 

келетін ауыл шаруашылық өнім шығарылымы 2024 жылы 2022 жылмен 

салыстырғанда аралығында 21,5%-ға өскен. Бұл оны пайдалану тиімділігінің 

өскенін көрсетіп тұр. Бюджет қаражатының бір теңгесіне келетін ауыл 

шаруашылық өнім шығарылымы 2024 жылы 2022 жылмен салыстырғанда 1,5 

теңгеге ғана өскен. Бұл бюджет шығындарының арту қарқынынан анағұрлым 

төмен екендігін көрсетіп тұр. 

АӨК саласы республикалық және жергілікті бюджеттен, басқа да 

көздерден қаржыландырылады. Жалпы, ҚР АӨК 2020-2024 жж. дамытуға 

бағытталған бюджет қаражаты, басқа да көздер динамикасының өзгерісі                 

2-суретте келтірілген. 
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Сурет 2. ҚР АӨК 2020-2024 жж. дамытуға бағытталған қаражаттар 

динамикасының өзгерісі, млрд. Теңге 
Ескертпе: [7] ақпарат негізінде автормен құрастырылған 

 

Жалпы динамикадан 2020-2024 жж. аралығында басқа да көздер есебінен 

қаржыландыру көлемі 306,2 млрд. теңгеден 267,6 млрд. теңгеге дейін 

қысқартқанын байқауға болады. Қаржыландырудың әділ емес қарастырылғанын 

және барлық салмақ республикалық бюджетке түсетіндігін көруге болады. 

Бағдарламаны жоспарлау кезінде  «Агроөнеркәсіптік кешенді және ауылдық 

аумақтарды дамытуды мемлекеттік реттеу туралы» 2005 жылғы 8 шілдедегі ҚР 

Заңына сәйкес азық-түлік тауарларының түрлері бойынша азық-түлік 

тәуелсіздігі егер олардың жылдық өндірісі халықтың қажеттілігінің 80%-ын 

қамтамасыз етсе, танылады деп анықталған [7]. 

Сонымен, жоғарыдағы тәжірибе негізінде, енгізу қажет бірнеше 

ұсыныстар пайда болды. Атап айтқанда, АӨК дамытуға бөлінген бюджет 

қаражатын жоспарлаушы негізгі орган – Ауыл шаруашылығы министрлігі 

болғандықтан, тиімділік аудитін жүргізу маңызды. Бұл аудит бюджет 

қаражатының бағыттарын айқындайтын орталық мемлекеттік органның және 

қаражат алушылардың белгіленген тікелей және түпкілікті көрсеткіштерге қол 

жеткізу үшін қабылдаған шараларының тиімділігін бағалауға мүмкіндік береді. 

Тиімділік аудитінің аудиторы осы процесті талдап, оның нәтижелілігіне баға 

беру қажет.  

АӨК дамытуға бағытталған ұлттық жобаны жоспарлаудан бастап, оны іске 

асырғанға дейін нәтижеге бағытталған бюджеттеуді енгізе отырып, бағдарлама 

мақсатын анықтау кезінде оны сандық өлшеу арқылы және оған жету деңгейін 

бағалауға мүмкіндік беретін тиімділік аудитінің әдіснамасын ұсыну қажет. 

АӨК сала ретінде дамыту үшін бағытталған бюджет қаражатының 

тиімділігін бағалау үшін, оған қатысатын экономикалық субъектілердің тікелей 



 41 

және қорытынды нәтижелерге жетпегені үшін жауапкершілікке тарту деңгейі 

анықталмаған, сонымен қатар осы көрсеткіштерге жетудің сала ерекшелігін 

ескере отырып өзара әрекеттері мен қаржыландырудың нақты тәртібі көлемі мен 

мерзімдері бекітілмеген, тәуекелдер жүйеленбеген.  

АӨК дамытуға бағытталған мемлекеттік бағдарламалар жоспарлау 

кезеңінде жан-жақты жүйеленбеген, «қымбат» бағдарламаларға жұмсалған 

бюджет қаражаты тиімділігінің төмен болуы, орындалатын шаралардың 

үйлесімсіздігі деуге болады. Сондықтан мұндай бағдарламаларды құрудың 

ғылыми негізделген нақты әдістемесі қажет. 

Қорытындылай келе, Агроөнеркәсіптік кешен – ел экономикасының негізгі 

секторларының бірі болып табылады. Оның тұрақты дамуы азық-түлік 

қауіпсіздігін қамтамасыз етуге, ауыл шаруашылығындағы еңбек өнімділігін 

арттыруға және ауылдық аймақтардың әлеуметтік-экономикалық жағдайын 

жақсартуға ықпал етеді. 
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