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түсетін жүктемені азайтып, пайдаланушыларға тәулік бойы көмек көрсетуге 

мүмкіндік береді. 

5) Машиналық оқыту арқылы тексеру процестерін оңтайландыру: ЖИ 

ІКҚ-тің әртүрлі бөлімдері арасындағы деректерді сәйкестендіріп, салықтық 

ережелердің бұзылуын анықтау үшін автоматты есептер жасайды. 

6) ЖИ енгізу нәтижесінде ІКҚ аудит жүргізу уақытын қысқартты, 

салықтық алаяқтықты ертерек анықтау мүмкіндігін арттырды және салық 

төлеушілер үшін қызмет көрсетуді жетілдірді. 

 Бұл жаңашылдықтар АҚШ-тың Ішкі кірістер қызметіне адам ресурстарын 

үнемдеуіне, операциялық тиімділігін арттыруына және салықтық түсімдердің 

әділдігін қамтамасыз етуіне көмектеседі [3].  

Дамыған елдердің тәжірибесі көрсеткендей, мемлекеттік органдардың 

цифрлық трансформациясы ашықтық пен есептілікті күшейтіп, қоғам мен 

бизнестің мемлекеттік басқаруға деген сенімін арттырады. Осы технологиялар 

Қазақстандағы мемлекеттік аудит жүйесін дамыту үшін де маңызды, себебі олар 

бюджеттік шығындардың тиімділігін арттыруға, әкімшілік кедергілерді азайтуға 

және мемлекеттік қызмет көрсету сапасын жақсартуға мүмкіндік береді. 

Қорытындылай келе, мемлекеттік органдардағы бизнес-процестердің 

реинжинирингі мемлекеттік аудиттің тиімділігін арттырудың маңызды факторы 

болып табылады. Автоматтандыру, ашықтықты қамтамасыз ету және деректерді 

сапалы талдау арқылы мемлекеттік аудиттің рөлі артып, мемлекеттік басқарудың 

тиімділігі жоғарылайды. Осы бағыттағы реформалар мемлекеттік сектордағы 

экономикалық қауіпсіздікті нығайтуға ықпал етеді. 
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Аннотация: Мақалада Қазақстан Республикасының инвестициялық 

саясатының мемлекеттік стратегиялар мен даму жоспарларына сәйкестігін 

бағалау қарастырылады. Жоспарлаудың негізгі құжаттары талданады, нысаналы 

көрсеткіштердегі, стратегиялық басымдықтардағы және есептік деректердегі 

сәйкессіздіктер анықталады. Инвестициялық жоспарлаудың қолданыстағы 

жүйесіне SWOT-талдау жүргізілді. Инвестициялық саясаттың тиімділігін 

бағалаудағы және стратегиялық бастамалардың іске асырылуын бақылаудағы 

мемлекеттік аудиттің рөліне ерекше назар аударылды. Қорытындыда 

аудиторлық қадағалауды жетілдіру және стратегиялық мақсаттарды мемлекеттік 

инвестициялық саясат құралдарымен үйлестіру бойынша ұсынымдар ұсынылды. 

Аннотация: В статье рассматривается оценка инвестиционной политики 

Республики Казахстан на соответствие государственным стратегиям и планам 

развития. Анализируются ключевые документы планирования, выявляются 

несоответствия в целевых показателях, стратегических приоритетах и расчетных 

данных. Проведен SWOT-анализ действующей системы инвестиционного 

планирования. Особое внимание уделено роли государственного аудита в оценке 

эффективности инвестиционной политики и контроле реализации 

стратегических инициатив. В заключении предложены рекомендации по 

совершенствованию аудиторского надзора и гармонизации стратегических 

целей с инструментами государственной инвестиционной политики. 

Annotation : The article examines the assessment of the investment policy of 

the Republic of Kazakhstan for compliance with state strategies and development 

plans. Key planning documents are analyzed, inconsistencies in targets, strategic 

priorities, and estimated data are identified. A SWOT analysis of the current investment 

planning system has been carried out. Special attention is paid to the role of state audit 

in assessing the effectiveness of investment policy and monitoring the implementation 

of strategic initiatives. In conclusion, recommendations are proposed to improve audit 

supervision and harmonize strategic objectives with the instruments of state investment 

policy. 

Ключевые слова: государственный аудит, стратегический анализ, 

инвестиционная политика, государственное планирование, государственное 

управление. 

 

В государственном управлении планирование играет ключевую роль в 

формировании и реализации политики, обеспечивая целенаправленное и 

эффективное использование ресурсов. Согласно руководству ИНТОСАИ «GUID 

9020 – Оценка государственных стратегий» оценка государственной политики 

должна сосредотачиваться на ее актуальности и практической пользе, которые 

выражаются в адекватность целей политики по отношению к социальным, 

экономическим или экологическим потребностям, на удовлетворение которых 

она была нацелена, а также рассмотрение вопроса осведомленности о том, 

стоило ли проводить политику, принимая во внимание, с одной стороны, все ее 

прямые последствия (результаты) и косвенные последствия (воздействия) [1]. С 

этой точки зрения одним из требований к содержанию инвестиционной 

политики государства является соответствие его целей целям и задачам 
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документов государственного планирования, а также анализ прямых и 

косвенных эффектов.  

К документам Системы государственного планирования в Республике 

Казахстан в действующей редакции относятся Национальный план развития, 

Стратегия национальной безопасности и планы развития государственных 

органов, планы развития области, города республиканского значения, столицы, 

планы развития национальных управляющих холдингов, национальных 

холдингов и национальных компаний, которые основываются на документах 

целеполагания – Видение «Казахстан – 2050» и Стратегия достижения 

углеродной нейтральности Республики Казахстан до 2060 года [1]. Изменения, 

внесенные в Систему государственного планирования в 2024 году, вывели 

документы целеполагания, а также концепции развития отрасли/сферы и 

национальные проекты за поле его действия. При этом сохранились основные 

положения о порядке их разработки. Вместе с тем изменения дополнили 

перечень иных документов планирования государственными программами, 

доктринами (стратегиями), комплексными планами и Национальным 

инфраструктурным планом, которые разрабатываются для решения задач или 

осуществления системных преобразований. Такая мера способствовала 

повышению гибкости Системы государственного планирования и наделению 

государственного аппарата широким набором инструментов для реализации 

возложенных на них законодательством полномочий, функций и задач.  

Концепция инвестиционной политики Республики Казахстан до 2029 года 

также была актуализирована в 2024 году в связи с внесенными изменениями. 

Необходимо отметить, что актуализация документов планирования позволила 

обеспечить систематизацию, синхронизацию и гармонизацию долгосрочного, 

среднесрочного и краткосрочного планирования в стране (таблица-1). 

 

Таблица-1. Сопоставление стратегического соответствия инвестиционной 

политики документам планирования в Республике Казахстан  
№ 

п/п 

Наименование 

документа 
Параметры/цели и задачи 

1. Виден

ие 

«Казах

стан – 

2050» 

Стратеги

я 

"Казахста

н-2050"* 

1. Всеобъемлющий экономический прагматизм Третье. Создание 

благоприятного инвестиционного климата с целью наращивания 

экономического потенциала. Прибыльность и возврат от инвестиций… 

…Мы должны привлекать инвесторов только на условиях 

поставки в нашу страну самых современных технологий добычи и 

переработки. Мы должны разрешать инвесторам добывать и пользоваться 

нашим сырьем только в обмен на создание новейших производств на 

территории нашей страны… 

…Все добывающие предприятия должны внедрять только 

экологически безвредные производства… 
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Казахста

нский 

путь-

2050** 

…Во-вторых, принцип взаимовыгодной открытости. Мы будем 

широко привлекать в нашу экономику зарубежные инвестиции, 

технологии и инновации… 

…В экономике планируется достигнуть ежегодного роста ВВП не 

ниже 4 процентов. Надо обеспечить увеличение объема инвестиций с 

нынешних 18 процентов до 30 процентов от всего объема ВВП…  

2. Стратегия 

достижения 

углеродной 

нейтральности 

Республики 

Казахстан до 

2060 года 

…Учитывая чрезвычайно высокий износ основных фондов, уровень 

инвестиций должен будет существенно возрасти до 2030 года… 

…В фазе наиболее интенсивных инвестиций до 2030 года доля 

инвестиций в ВВП достигает 34 %... 

…При этом инвестиционная потребность до 2030 года составляет 10 

млрд долларов США. Остальные 600 млрд долларов США будут 

инвестированы до конца 2060 года… 

…Будут упрощены процедуры привлечения международных 

инвестиций, а также импорта технологий и 

высококвалифицированных кадров… 

3. Национальный 

план развития 

Республики 

Казахстан до 

2029 года 

4.2. НОВЫЙ ИНВЕСТИЦИОННЫЙ ЦИКЛ: 

…С учетом нового вектора развития экономики и цели по 

двукратному увеличению ее объема к 2029 году соотношение ИОК к ВВП 

достигнет 23%... 

…Обеспечение стабильной низкой инфляции вблизи цели является 

важным фактором, создающим предсказуемую макроэкономическую среду 

для долгосрочных инвестиций… 

Приоритет 1. Совершенствование институционального каркаса 

инвестиционной политики 

Приоритет 2. Улучшение системы инвестиционных преференций 

Приоритет 3. Повышение роли банковского кредитования и развитие 

альтернативных источников финансирования для стимулирования 

реального сектора и экономической активности 

4. План развития 

Министерства 

национальной 

экономики 

Республики 

Казахстан на 

2023-2027 годы 

КНИ 7: Инвестиции в основной капитал, % от ВВП: план 2023г. – 

14,6%, 2024г. – 15,0%, 2025г. – 17,0%, 2026г. – 18,0%, 2027г. – 19,0%. 

Цель 1: Формирование целостной экосистемы для привлечения 

инвестиций и повышения инвестиционной привлекательности страны 

ЦИ 1: Инвестиции в основной капитал, трлн. тенге:  план 2023г. –17,6; 

2024г. – 21,3; 2025г. – 26,2; 2026г. – 31,5; 2027г. – 38,6. 

5. План развития 

АО «НК 

«KAZAKH 

Направление 1 «Иностранные инвестиции» 

Цель 1. Привлечение инвестиций, ориентированных на повышение 

эффективности 
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INVEST» на 

2018-2027 годы 

Направление 2 «Инвестиционный климат» 

Цель 2. Содействие улучшению инвестиционного климата в 

Казахстане 

Направление 3 «Организационный потенциал Компании» 

 Цель 3. Создание эффективной системы взаимодействия внутренней 

и внешней среды деятельности компании 

6. Концепция 

инвестиционной 

политики 

Республики 

Казахстан до 

2029 года 

Направление 1. Дальнейшее развитие экосистемы привлечения 

инвестиций 

Направление 2. Содействие развитию институционального каркаса и 

инфраструктуры 

Направление 3. Раскрытие инвестиционного потенциала экономики 

Целевые индикаторы до 2029 года 

Наименование 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 

ИОК, % от ВВП 14,6% 15% 17% 18% 19% 21% 23% 

ИОК, трлн тенге 17,6 21,3 26,2 31,5 38,6 47,6 58,4 

ИОК, за исключением 

инвестиций из 

государственного бюджета, 

трлн тенге 

14,7 16,8 21,9 27,2 34 42,1 51,9 

Доля внешних инвестиций в 

общем объеме ИОК, % 

19,10% 20% 22% 23% 25% 27% 30% 

Валовой приток ПИИ, млрд 

долларов США 

23,6 24,8 25,1 25,5 25,6 25,7 25,8 

Чистый приток ПИИ к ВВП, % 1,20% 2% 2% 2% 2% 2% 2% 

   

7. Концепция по 

переходу 

Республики 

Казахстан к 

«зеленой 

экономике» 

…Совокупный размер дополнительных инвестиций, необходимых 

для реализации Концепции с текущего момента до 2050 года, ежегодно в 

среднем составит около 15 млрд долларов США. Наибольший ежегодный 

объем инвестиций будет эквивалентен 6,2% ВВП в период с 2041 по 2045 

год, а в среднем до 2050 года инвестиции составят около 4,4% ВВП. При 

этом основная доля инвестиций будет привлечена за счет средств частных 

инвесторов… 

* Послание Президента Республики Казахстан - Лидера Нации Н.А. Назарбаева народу 

Казахстана, г. Астана, 14 декабря 2012 года «Стратегия «Казахстан-2050»: новый 

политический курс состоявшегося государства» 

** Послание Президента Республики Казахстан от 17 января 2014 года 

«Казахстанский путь-2050: Единая цель, единые интересы, единое будущее» 

Примечание: составлено по данным источников  [2] , [3], [4], [5], [6], [7], [8], [9] .    
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Как видно из таблицы-1 в действующих документах Системы 

государственного планирования и государственной инвестиционной политике 

обеспечена взаимоувязка приоритетов, задач и целевых индикаторов. Однако, 

можно отметить расхождения с документами целеполагания. При этом, 

расхождения имеются не только между документами, но и внутри одного 

документа. Так, документ целеполагания в виде Видения «Казахстан-2050» 

можно разделить на два отдельных документа: «Стратегия «Казахстан-2050»: 

новый политический курс состоявшегося государства» – Послание Президента 

Республики Казахстан 2012 года и «Казахстанский путь-2050: Единая цель, 

единые интересы, единое будущее» – Послание Президента Республики 

Казахстан 2014 года. Оба документа содержат стратегические приоритеты, цели 

и задачи до 2050 года. Несмотря на соответствие целей и задач, в документах 

имеются различия в их приоритетности. Также, в документах целеполагания 

цели и условия привлечения инвестиций в страну неразрывно связано с 

трансфертом технологий и знаний, внедрением инноваций и развитием 

кадрового потенциала. Однако, в документах Системы государственного 

планирования эти направления рассматриваются отдельно, а в инвестиционной 

политике вовсе отсутствуют требования к составу инвестиций. Вместе с тем, в 

Послании 2014 года установлена задача по повышению объема инвестиций в 

ВВП до 30% для достижения стратегических целей до 2050 года, однако в 

Национальном плане развития намечено достижение 23% доли инвестиций в 

ВВП к 2029 году. Необходимо отметить, что именно инвестиции являются 

катализатором для экономического роста. Таким образом, отсрочивание темпов 

роста инвестиций может негативно отразиться в реализации стратегических 

целей и задач.       

В Стратегии достижения углеродной нейтральности можно отметить 

несоответствие в расчетных данных. Так, при утверждении, что наиболее 

интенсивная фаза инвестиций в рамках стратегии приходится на период до 2030 

года с увеличением ее доли в ВВП до 34%, в абсолютном значении потребность 

в инвестициях на соответствующий период обозначена в размере 10 млрд 

долларов из общей суммы в 610 млрд долларов США. Такой расчет также не 

соответствует Концепции по переходу Республики Казахстан к «зеленой 

экономике», где потребность в инвестициях указывалась в размере 15 млрд 

долларов США ежегодно до 2050 года. Необходимо отметить, что 

инвестиционная фаза проектов, направленных на снижение углеродного следа и 

переход к «зеленым» технологиям, может составлять несколько лет от этапа 

исследований до этапа внедрения в эксплуатацию и выхода на проектную 

мощность. Так, чем раньше будут привлечены инвестиции в «зеленые» проекты, 

тем больше вероятности своевременной и полной реализации стратегических 

целей.    

Необходимо отметить и другое несоответствие – в структуре 

государственного аппарата – Комитет по инвестициям является структурной 

единицей Министерства иностранных дел, однако контроль реализации 

Концепции инвестиционной политики поручено Министерству национальной 

экономики Республики Казахстан. В Плане развития Министерства 
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национальной экономики на 2023-2027 годы целевые индикаторы в части 

инвестиций приведены в соответствие с Национальным планом развития и 

инвестиционной политикой, однако мероприятия в этой области 

ограничиваются выпуском национального доклада по инвестициям и сбором 

отчетных данных. Так, согласно плану отраслевое министерство не планирует 

проактивную работу по привлечению инвестиций и намерено довольствоваться 

пассивными, бюрократическими, бумажными мерами. При этом, учитывая 

исторические данные и плановые показатели, для полноценной реализации 

целевых индикаторов необходимо принятие более существенных мер (рисунок 

1). 

 

 
Рисунок 1. Фактическая и плановая доля инвестиций в основной капитал 

в ВВП 
Примечание: составлено по данным источников [7], [9]  

 

Как видно на рисунке 1 с 2011 года доля инвестиций в ВВП не превышала 

18,1% и в среднем составляла 16,6%. Самый высокий показатель приходится на 

допандемический период на 2018-2019 годы. Несмотря на значительные 

инвестиции в цифровизацию и автоматизацию в пандемический и 

постпандемический периоды доля инвестиций в ВВП значительно ниже целевых 

индикаторов на 2026-2029 годы. Таким образом, для обеспечения стабильного 

роста инвестиций и устойчивого роста экономики необходимо принятие 

проактивных мер. 

Проанализировав документы целеполагания, Системы государственного 

планирования и концепции можно представить результаты в виде следующей 

таблицы. 

 

Таблица-2. SWОТ-анализ документов планирования Республики 

Казахстан в части инвестиционной политики   
Сильные стороны (Strengths) Слабые стороны (Weaknesses) 
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Учет роста конкуренции за ПИИ в условиях 

глобального сокращения их объема 

Фокус на увеличении доли инвестиций в ВВП 

Упоминание необходимости развития «зеленых» 

инвестиций 

Отмечена необходимость увеличения доли 

участия банков в ИОК 

Задачи по снижению административных 

барьеров 

Несоответствие целевых показателей между 

документами целеполагания и документами 

системы государственного планирования 

Противоречие расчетных данных 

Снижение требований по трансферу технологий 

и знаний в составе инвестиций 

Отсутствие целевых индикаторов по количеству 

«приземленных» инвестиционных проектов 

Сохранение большой доли инвестиций в 

сырьевые отрасли 

Возможности (Opportunities) Угрозы (Threats) 

Учет региональной диверсификации и 

включение КПД с учетом данных дисбалансов 

Синхронизация государственной 

инвестиционной политики с другими 

государственными отраслевыми политиками 

Переход от бюрократических процедур к 

проактивным действиям 

Отсутствие требований по обеспечению 

национальной безопасности и приоритизации 

национальных интересов при привлечении 

инвестиций  

Разные горизонты анализа текущей ситуации в 

документах 

Отсутствие оценки бюджетной эффективности и 

мультипликативного эффекта 

 

Проведенный стратегический анализ инвестиционной политики 

Республики Казахстан выявил значительные расхождения между документами 

целеполагания и государственными программами. Данные несоответствия 

касаются целевых показателей доли инвестиций в ВВП, требований к 

трансферту технологий, а также оценки бюджетной эффективности. 

Неоднородность стратегических приоритетов и отсутствие четких индикаторов 

по количеству реализуемых инвестиционных проектов создают риски для 

устойчивого развития экономики. Государственный аудит должен сыграть 

ключевую роль в обеспечении прозрачности и эффективности инвестиционного 

планирования. Для этого необходимо внедрение систематического мониторинга, 

корректировка методологических подходов и усиление межведомственной 

координации. Только комплексный подход позволит достичь поставленных 

стратегических целей и повысить инвестиционную привлекательность 

Казахстана. 
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Аннотация: 

Глава государства в своем Послании народу Казахстана от 2022 года 

указал на необходимость разработки новой стратегии развития «Экологии и 

защиты биоразнообразия».  

В то же время «Охрана окружающей среды и экологическое развитие выходят на 

первый план казахстанской повестки дня. Этим вопросом занимается весь 


