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СЕКЦИЯ 3. ПЕРЕДАЧА СУБЪЕКТОВ 
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КАК ИНСТРУМЕНТ СНИЖЕНИЯ ДОЛИ УЧАСТИЯ ГОСУДАРСТВА В 

ЭКОНОМИКЕ 
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Аннотация (қазақ тілінде) 

Бұл мақалада Қазақстандағы квазимемлекеттік сектор субъектілерін 

бәсекелестік ортаға беру үдерісі қарастырылады. Мемлекеттік активтерді 

жекешелендірудің негізгі мақсаттары – экономикалық тиімділікті арттыру, 

мемлекеттік шығындарды қысқарту және жеке сектордың қатысуын кеңейту. 

Сондай-ақ, активтерді беру механизмдері, соның ішінде жекешелендіру, 

мемлекеттік-жекеменшік әріптестік, қор нарығына шығару және тиімсіз 

кәсіпорындарды тарату мәселелері талданады. Осы үдерістің табысты 

мысалдары мен негізгі қиындықтары қарастырылады. Қазақстанның нарықтық 

экономикаға көшуіне ықпал ететін реформалардың тиімділігін арттыру үшін 

ашықтық пен әділ бәсекелестік қамтамасыз етілуі тиіс. 

Аннотация (на русском языке) 

В данной статье рассматривается процесс передачи субъектов 

квазигосударственного сектора в конкурентную среду в Казахстане. Основными 

целями данной реформы являются повышение экономической эффективности, 

снижение нагрузки на государственный бюджет и расширение участия частного 

сектора. Анализируются механизмы передачи активов, включая приватизацию, 

государственно-частное партнерство (ГЧП), выход на фондовый рынок и 

ликвидацию неэффективных предприятий. Также рассматриваются успешные 

примеры и ключевые вызовы данного процесса. Для успешной реализации 

реформ важно обеспечить прозрачность и честную конкуренцию. 

Abstract (in English) 

This article examines the process of transferring quasi-state sector entities to a 

competitive environment in Kazakhstan. The main goals of this reform are to increase 

economic efficiency, reduce the burden on the state budget, and expand private sector 

participation. The article analyzes asset transfer mechanisms, including privatization, 

public-private partnerships (PPPs), stock market listing, and liquidation of inefficient 

enterprises. Successful cases and key challenges of the process are also discussed. 

Ensuring transparency and fair competition is essential for the successful 

implementation of these reforms. 

 

Ключевые слова: квазигосударственный сектор, приватизация, 

государственно-частное партнерство (ГЧП), конкурентная среда, экономическая 
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эффективность, рыночная экономика, инвестиции, монополизация, листинг на 

фондовой бирже, государственные активы. 

 

Передача субъектов квазигосударственного сектора в конкурентную среду 

является важной частью экономических реформ в Казахстане. Этот процесс 

направлен на снижение государственного присутствия в экономике, повышение 

эффективности бизнеса и привлечение частных инвестиций.  

Первый Президент Республики Казахстан в Послании народу Казахстана 

от 30 ноября 2015 года «Казахстан в новой глобальной реальности: рост, 

реформы, развитие» определил масштабную приватизацию, как механизм 

высвобождения внутренних ресурсов для обеспечения стабильного 

экономического роста. 

В рамках поставленной задачи были пересмотрены подходы к программе 

приватизации, упрощены процедуры и расширены возможные способы передачи 

активов в конкурентную среду. 

На сегодня, с учетом предприятий, включенных в Комплексный план 

приватизации на 2021-2025 годы, в стране функционирует порядка 6,3 тысяч 

субъектов квазигосударственного сектора.  

Как правило, субъекты квазигосударственного сектора, конкурирующие с 

частными предприятиями, не обладая высокой эффективностью или 

производительностью, остаются и растут на рынке, что ведет к дальнейшему 

снижению общей производительности, сдерживанию инноваций и, в конечном 

счете, замедлению роста экономики в долгосрочной перспективе. 

В сравнении с ситуацией в странах ОЭСР в Казахстане государство 

присутствует, как минимум, в 20 из 30 секторов экономики, в том числе в сферах, 

где целесообразно развивать частную конкуренцию: например, обрабатывающая 

промышленность, финансовые рынки, транспорт, отдельные виды 

недропользования и т.д. 

Тем самым, с учетом проводимой приватизации государство должно 

планомерно «выйти» из секторов экономики, где возможно формирование 

конкурентной среды. При этом следует учитывать цели стратегического 

развития страны, национальной безопасности, обоснованные сроки участия 

государства в экономике, степени конкуренции в отрасли, инвестиционную 

привлекательность компании, социальную значимость, эффективность 

управления предприятием и другие факторы. 

В этой связи, вопросы ограничения участия государства в 

предпринимательской деятельности были определены в качестве одного из 

ключевых направлений в деятельности Правительства. 

Квазигосударственный сектор в Казахстане включает государственные 

предприятия, национальные холдинги и фонды, такие как «Самрук-Казына», 

«Байтерек» и другие. Передача этих субъектов в конкурентную среду преследует 

следующие цели: 

- Повышение эффективности управления активами; 

- Привлечение частного капитала и снижение нагрузки на 

государственный бюджет; 
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- Развитие рыночных механизмов; 

- Создание благоприятных условий для конкуренции. 

Снижение доли государства в экономике также соответствует 

стратегическим документам Казахстана, таким как Комплексные планы 

приватизации и Национальный план развития. 

Передача субъектов квазигосударственного сектора в конкурентную среду 

осуществляется через: 

o Приватизацию – продажу государственных активов частному 

сектору через открытые аукционы, тендеры и IPO; 

o ГЧП (государственно-частное партнерство) – привлечение частных 

инвесторов к совместному управлению активами; 

o Листинг на фондовой бирже – размещение акций крупных 

госкомпаний на фондовом рынке, что позволяет привлечь инвесторов и 

обеспечить прозрачность деятельности. 

o Ликвидацию неэффективных предприятий – прекращение 

деятельности убыточных или дублирующих функции частного бизнеса 

компаний. 

В Казахстане реализуется несколько крупных программ приватизации, в 

рамках которых значительное количество государственных активов передано в 

частные руки. Среди примеров можно выделить: 

- продажу части акций АО «Казатомпром» через IPO, что позволило 

привлечь международных инвесторов; 

- ликвидацию неэффективных дочерних компаний фонда «Самрук-

Казына». 

- Комплексные планы приватизации на 2016–2020 и 2021-2025 годы в 

рамках которой переданы сотни объектов. 

Несмотря на успехи, процесс передачи субъектов квазигосударственного 

сектора сталкивается с рядом вызовов: 

- Ограниченный интерес инвесторов к определенным активам; 

- Сложности в оценке рыночной стоимости госактивов; 

- Риски монополизации со стороны крупных частных игроков; 

- Социальные последствия, включая возможные сокращения рабочих мест. 

Кроме того, отсутствие комплексного и системного подхода при 

реализации государственной политики в сфере приватизации обусловил: 

- формальный подход к формированию перечней объектов приватизации; 

- продажу объектов приватизации вне Комплексных планов приватизации. 

Помимо этого, действующая нормативно-правовая база, регулирующая 

процесс передачи субъектов квазигоссектора создает условия для: 

- применения разных подходов (методов) при оценке схожих 

(аналогичных) объектов приватизации; 

- недостаточного освещения предстоящих торгов; 

- непрозрачности выбора стратегического инвестора при прямой адресной 

продаже; 

- реализации объектов по цене значительно ниже их рыночной стоимости; 
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- установления дискреционных полномочий продавца при выборе условий 

передачи объектов в доверительное управление и определения сроков 

сохранения профиля деятельности при их продаже способом тендера, что в том 

числе несет коррупционные риски. 

Передача субъектов квазигосударственного сектора в конкурентную среду 

является важной реформой, направленной на развитие рыночной экономики 

Казахстана. Несмотря на существующие вызовы, этот процесс способствует 

повышению эффективности управления активами, привлечению инвестиций и 

развитию предпринимательства. Для успешного продолжения реформ 

необходимо обеспечить прозрачность сделок, развитие конкуренции и 

поддержку со стороны государства в переходный период. 
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