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Включение Казахстана в состав ЕФССК подтверждает, что национальная 

система жилищных сбережений соответствует высоким международным 

стандартам. Это ещё одно доказательство того, что политика страны в области 

финансирования жилья направлена на устойчивое развитие и поддержку 

граждан в вопросах обеспечения доступным жильём. 

Опыт различных стран демонстрирует, что жилищно-сберегательные 

банки остаются важным инструментом обеспечения доступности жилья. 

Наиболее успешными являются немецкая, австрийская и чешская модели, в 

которых механизм накоплений дополняется государственными стимулами. В 

США и Канаде действует рыночная модель ипотечного финансирования, тогда 

как в Китае, Японии и Латинской Америке активно используются 

государственные жилищные фонды. 
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Аңдатпа. Сыбайлас жемқорлыққа және мақсатсыз шығыстарға қарсы 

күресте мемлекеттік аудиттің рөлі мемлекеттік қаражатты басқаруда ашықтық 

пен есептілікті қамтамасыз ету болып табылады. Бұл тұста аудит бюджет 

қаражатын пайдаланудағы бұзушылықтарды анықтауға көмектеседі. 

Мемлекеттік органдардың қаржылық қызметіне тексеру жүргізу және талдау 

жүргізу арқылы аудиторлар мемлекеттік ресурстардың нысаналы және тиімді 

пайдаланылуын бақылауды қамтамасыз етеді.  

Қазақстандағы мемлекеттік аудиттің маңызды міндеті ықтимал тәуекелдер 

мен есептіліктегі сәйкессіздіктерді анықтау арқылы сыбайлас жемқорлықтың 

алдын алу, сондай-ақ қаржылық тәртіпті жақсарту және мемлекеттік 

шығыстардың ашықтығы бойынша ұсынымдар әзірлеу болып табылады. 

Мемлекеттік аудит жұмысының маңызды бөлігі сыбайлас жемқорлық 

тәуекелдерінің алдын алу болып табылады, бұл қоғамның мемлекеттік 

құрылымдарға деген сенімін арттыруға және қаржылық тәртіпті жақсартуға 

ықпал етеді. 

Кілт сөздер: мемлекеттік аудит, сыбайлас жемқорлық, бюджет қаражаты, 

қаржылық бақылау, бюджеттік ашықтық. 

 

 

Мемлекеттік аудит қаржылық тәртіпті, мемлекеттік қаражатты 

пайдаланудың ашықтығы мен тиімділігін қолдауда маңызды рөл атқарады. 

Сыбайлас жемқорлыққа және нысаналы емес шығыстарға қарсы күрес 

жағдайында, әсіресе Қазақстан сияқты дамушы экономикалары бар елдерде 

мемлекеттік аудит бюджет қаражатын жұмсаудың заңдылығы мен 

орындылығын қамтамасыз етудің маңызды құралына айналады. Аудиторлық 

қызметтің тиімділігі қаржылық бұзушылықтарды анықтауға, сондай-ақ 

сыбайлас жемқорлық схемалары мен теріс пайдалануды болдырмауға 

бағытталған бақылау жүйелерін қалыптастыруға ықпал етеді. 

Соңғы жылдары Қазақстанда сыбайлас жемқорлыққа қарсы күрес 

бойынша күш-жігердің жандануы байқалады, бұл бірқатар заңнамалық және 

институционалдық өзгерістерді іске асырумен байланысты. Бұл процессте 

мемлекеттік ресурстарды пайдалануды тәуелсіз және объективті бақылау 

маңызды рөл атқарады. Мемлекеттік аудит тетіктері арқылы мақсатсыз және 

тиімсіз шығыстарды анықтауға, сондай-ақ бюджеттік тәртіптің сақталуын 

бақылауға болады. Мемлекеттік аудиттің негізгі міндеттерінің бірі - қаржылық 

бұзушылықтарды фактілі түрде анықтау ғана емес,  оған қоса алдын алу жүйесін 

қалыптастыру. 

Бұл мақалада мемлекеттік аудиттің Қазақстандағы сыбайлас жемқорлыққа 

және мақсатсыз шығындарға қарсы күрестің маңызды құралы ретіндегі рөлі 

қарастырылады. Аудиттің қолданыстағы тетіктерін, қолданыстағы тәжірибелер 
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мен жетістіктері талданып, сондай-ақ осы проблемаларды шешуде мемлекеттік 

аудитті пайдалану тиімділігін арттыру үшін ұсынымдар ұсынылады. 

Қазақстандық қоғамның дамуы және мемлекеттік аппарат алдында 

туындайтын міндеттемелер жаңа форматтағы мемлекеттік басқару жүйесінің 

жұмыс істеуін талап етеді. Шет елдердің тәжірибесіне жүгінсек, экономикасы 

дамыған елдердегі тәуелсіз бақылаудың жетекші нысаны аудит екенін атап өтуге 

болады. Кез-келген экономикалық формацияда мемлекеттік қаржыны 

басқарудың қолданыстағы жүйесіне объективті баға беретін және оның одан әрі 

тиімді жұмыс істеу бағыттарын анықтайтын институт қажет. Біздің еліміздің 

экономикасын дамытудың осы кезеңінде қаржы ресурстарын басқару және 

оларды пайдалану саласында жаңа міндеттер қойылуда, бұл қаржы жүйесінің 

барлық элементтерінің, атап айтқанда Салық және бюджеттік жүйелердің жұмыс 

істеуіне жаңа тәсілдерді талап етеді. Осыған байланысты мемлекеттік аудит 

бағыттарына әсер ететін бюджеттік саясатқа заманауи тәсілдер әзірленуде. 

Үздік халықаралық тәжірибеге сүйене отырып, БҰҰ-ның сыбайлас 

жемқорлыққа қарсы конвенциясының ережелерін және ұлттық ерекшеліктерді 

ескеріп, Қазақстан сыбайлас жемқорлықтан азат қоғам құруға ұмтылатын 

заманауи мемлекеттің өзіндік үлгісін жасады. 

Мемлекеттің қабылданған стратегиялық құжаттары мен сыбайлас 

жемқорлыққа қарсы күреске арналған нормативтік құқықтық актілер сыбайлас 

жемқорлыққа қарсы саясаттың қалыптасуын көрсетеді. 

Transparency International (TI) халықаралық үкіметтік емес ұйымы жыл 

сайын жарияланатын сыбайлас жемқорлықты қабылдау индексінде Қазақстан 

бір сатыға көтеріліп, 180 елдің арасында 101-ші орында тұр. Бұл ретте ел 100 

балдық жүйе бойынша 36 балл жинады, мұнда 0 балл– сыбайлас жемқорлықтың 

ең жоғары деңгейін, 100 балл – оның жоқтығын білдіреді. 

 

Ел Жемқорлықты қабылдау индексі (0 — 

жоғары жемқорлық, 100 — төмен жемқорлық) 

Қазақстан 36 

Қырғызстан 30 

Тәжікстан 25 

Түркменстан 20 

Өзбекстан 40 

 

Кесте-1. Орталық Азия елдеріндегі жемқорлықты қабылдау индексін 

салыстыру [3]. 

 

Мемлекеттік органдардағы сыбайлас жемқорлыққа қарсы менеджменті 

мемлекеттің сыбайлас жемқорлыққа қарсы саясатының құрамдас бөлігі болуы 
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мүмкін, оның ішінде сыбайлас жемқорлық тәуекелдерін төмендетуге және 

халықтың мемлекеттік органдардың қызметіне деген сенімін арттыруға 

бағытталған құқықтық, әкімшілік және ұйымдастырушылық шаралар. 

2022 жылғы 2 ақпанда Мемлекет басшысының Жарлығымен Қазақстан 

Республикасының 2022-2026 жылдарға арналған сыбайлас жемқорлыққа қарсы 

саясатының тұжырымдамасы, оны іске асыру жөніндегі нақты іс-қимыл 

жоспары бекітілді. Осы актімен Қазақстан Республикасының 2015-2025 

жылдарға арналған сыбайлас жемқорлыққа қарсы стратегиясының күші 

жойылды деп танылды.  

Жаңа стратегиялық құжат сыбайлас жемқорлықтың алғышарттарын 

жүйелі түрде жоюға, ол үшін жауапкершіліктің бұлтартпастығын қамтамасыз 

етуге, қоғамдық сананың түбегейлі өзгеруіне бағытталған. 

«Сыбайлас жемқорлыққа қарсы іс-қимыл туралы» Қазақстан 

Республикасының 2015 жылғы 18 қарашадағы № 410 Заңының 22- бабына сәйкес 

«сыбайлас жемқорлыққа қарсы іс-қимылды өз құзыреті шегінде барлық 

мемлекеттік органдар, ұйымдар, квазимемлекеттік сектор субъектілері мен 

лауазымды адамдар жүргізуге міндетті» делінген [1]. 

«Мемлекеттік аудит және қаржылық бақылау туралы» Қазақстан 

Республикасының Заңына сәйкес ішкі мемлекеттік аудит жөніндегі уәкілетті 

органның құзыреті қаржылық есептілік аудиті, сәйкестік аудиті, камералдық 

бақылауды жүзеге асыру, ішкі аудит қызметтеріне әдіснамалық және 

консультациялық көмек көрсету болып  табылады [2]. 

Қазақстан Республикасы Қаржы министрінің 2018 жылғы 28 наурыздағы 

№ 413 бұйрығымен бекітілген электрондық мемлекеттік аудит жүргізу 

қағидаларында электрондық мемлекеттік аудит жүргізу тәртібі айқындалған. 

Сонымен қатар, мемлекеттік аудиттің бизнес – процестерін 

автоматтандыру, яғни мемлекеттік аудит жүйелері мен Қазынашылық 

органдарын интеграциалау, мемлекеттік аудиторға аудит объектісі бойынша 

бюджет қаражатының жұмсалуы бойынша кедергісіз ақпарат алу, ол туралы 

сапалы баға беруге мүмкіндік береді, бұлда сыбайлас жемқорлық тәуекелдерін 

жоюға ықпалын тигізеді. 

Мемлекеттік сатып алуларға айтарлықтай қаржы ресурстары 

бағытталғанын ескерсек, олардың нысаналы және тиімді пайдалануы өте 

маңызды. Мемлекеттік сатып алу саласындағы сыбайлас жемқорлыққа қарсы іс-

қимылға бағытталған заңнамалардың толық жетілмегендігі, оған енгізілген 

өзгерістер мен толықтыруларға қарамастан, мемлекеттік сатып алу жүйесінің 

ұйымдастырушылары мен субъектілері, яғни мемлекеттік сатып алуға 

қатысушылар оны айналып өтетін олқылықтар әлі де табылып отыр. 

2023 жылы Құқық қорғау және арнайы органдар 1 692 сыбайлас 

жемқорлық қылмысын тіркеді. 
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Диаграмма 1. Сыбайлас жемқорлық қылмыс динамикасы [5]. 

 

 

 

Кесте-2. Ең көп таралған сыбайлас жемқорлық қылмыстары [5]. 

 

2023 жылдың тамыз айынан бастап Қаржы Министрлігі "Бухгалтерлік 

операциялардың бірыңғай деректер қоймасы" пилоттық жобасын іске асыруда.  

Жоба бухгалтерлік есепті бірыңғай стандарттауды, электрондық аудит 

жүргізуді және тәуекел индикаторларын баптау есебінен алдын алу шараларын 

қолдануды көздейді (жоба 2025 жылғы желтоқсанда аяқталады деп 

жоспарлануда). 

2023 жылы сыбайлас жемқорлыққа қарсы іс-қимыл мәселелері әлемдік 

деңгейде өзектілігін сақтап қалды, бұған халықаралық күн тәртібі дәлел бола 

алады.  

Сыбайлас жемқорлыққа қарсы іс-қимыл саласындағы құқық қолданудың 

жалпы мәселелері мен үрдістеріне арналған бірқатар баяндамалар мен 

әдістемелік материалдар жарияланды, оның ішінде: сыбайлас жемқорлыққа 

қарсы күрестегі аудит органдарының рөлі туралы G20 баяндамасы [5]. 

Тәуекелдерді басқару жүйесінің Qlik Sense жаңа талдамалық құралына 

көшуі шеңберінде мемлекеттік аудит объектілерінің тізбесін қалыптастыру үшін 

64 тәуекел индикаторы (қаржылық есептілік аудиті – 20, мемлекеттік сатып алу 

– 18, Мемлекеттік мүлік – 26) айқындалды. 

2375 2245 2193

1557
1724 1692

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Қылмыс түрі 2021 2022 2023 

Пара беру 568 549 616 

Пара алу 449 446 388 

Алаяқтық 160 311 233 

Лауазымдық өкілеттіктерді асыра 

пайдалану 
123 110 133 

Сеніп тапсырылған бөтен мүлікті 

иемдену немесе ысырап ету 
116 87 169 
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2022 жылдың аяғындағы бақылау мемлекеттік органдардың 13 107 

төлемінің 678-і ең қауіпті деп анықталғанын көрсетті. 2,1 млрд теңге сомасында 

бұзушылықтар анықталды [4]. 

Корпоративтік сыбайлас жемқорлыққа қарсы аудиттің негізгі мақсаттары 

мемлекеттік билік органында немесе жергілікті өзін-өзі басқару органында не 

заңнамаға сәйкес жекелеген жария өкілеттіктерді жүзеге асыратын ұйымдарда, 

кәсіпорындар мен мекемелерде сыбайлас жемқорлыққа қарсы іс-қимыл жүйесін 

тексеру және бағалау, сондай-ақ сыбайлас жемқорлыққа қарсы қызметтің 

жекелеген бағыттарының орындалуын жекелеген көрсеткіштер бойынша 

тексеру және бағалау және оларды жасау бойынша ұсыныстар әзірлеу. 

Аудиттің экономикадағы сыбайлас жемқорлыққа қарсы іс-қимыл тетігі 

ретіндегі маңызы өте зор, көптеген кәсіпорындар қаржылық қатынастар 

саласындағы заңды қасақана бұзуға тырысады, көлеңкелі бухгалтерлік есеп 

жүргізеді, салықтардан бас тартады, қызметкерлерді алдайды, бюджет 

қаражатымен заңсыз мәмілелер жасайды және т.б. осы заңсыз әрекеттердің 

барлығы елдің экономикасы мен бюджетіне теріс әсер етеді. Аудит нарықтық 

экономика жағдайында кәсіпорынның дамуына көмектеседі, көбінесе 

менеджерлер кәсіпорында істердің қалай жүргізілетіні, қаржылық проблемалар 

бар және оларды шешу үшін не істеу керектігі туралы ақпаратқа ие емес. 

Уақтылы және сауатты жүргізілген аудит сыбайлас жемқорлықты және басқа да 

проблемаларды анықтауға көмектеседі, осылайша оларды тез шешуге болады. 

Мемлекеттік аудит мемлекеттік аудит объектілерінің қызметін тәуелсіз 

бағалау ретінде айқындалатын жалпы басқару жүйесінің ажырамас бөлігі ретінде 

қаралады.Осыған байланысты мемлекеттік аудитті толыққанды енгізу бюджет 

қаражатын бақылауды жетілдірудегі маңызды бағыттардың біріне айналуда. 

Мемлекеттік аудит орталық мемлекеттік және жергілікті атқарушы 

органдар қызметінің тиімділігін жетілдіруге және арттыруға бағытталған. Ол 

бұзушылықтарды анықтауға және ден қою шараларын қабылдауға бағытталған 

мемлекеттік қаржылық бақылау жүйесінен айырмашылығы, ескерту сипатына 

ие. Мемлекеттік аудит тек белгілі бір сәйкессіздіктерді көрсетіп қана қоймай, 

мемлекеттік қаржы ресурстарын пайдалану мен басқарудың резервтері мен 

әлеуетін үлкен табыстылықпен, тиімділікпен анықтауы керек, яғни.жазалаушы 

емес, ескерту сипатында. Бұзушылық фактілерін анықтау мен анықтаудан 

олардың алдын алуға және оларды жасау себептерін жоюға баса назар 

аударылады. 

Сыбайлас жемқорлыққа қарсы аудиттің аса маңызды құралы сыбайлас 

жемқорлыққа қарсы іс – қимылға уәкілеттік берілген адамдардың-олардың 

нормативтік құқықтық актілер мен нормативтік құқықтық актілер жобаларына 

сыбайлас жемқорлыққа қарсы сараптама жүргізуге, сыбайлас жемқорлыққа 

қарсы ағартуға, сыбайлас жемқорлыққа қарсы жоспарлауды және сыбайлас 

жемқорлыққа қарсы білім беруді ұйымдастыруға қатысуы, сондай-ақ олардың 

сыбайлас жемқорлыққа қарсы кеңесші, консультативтік-консультациялық 

органдардың қызметіне қатысуы болып танылуы мүмкін.   

Осылайша, қазіргі тұрақсыз экономикалық жағдайда сыбайлас 

жемқорлыққа қарсы іс-қимылдың түрлі әдістерін дамыту қажет, бұған сыбайлас 
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жемқорлыққа қарсы аудит жатады. Оның рөлі мен маңызы кейінгі жылдар тек 

арта түседі, өйткені Қазақстанның құқықтық мемлекетке көшуге деген баяу, 

бірақ шынайы ұмтылысы барған сайын айқын және айқын бола түсуде. 
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https://www.gov.kz/memleket/entities/anticorruption/documents/details/494573?lang

=ru&utm_source=chatgpt.com  
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Аннотация. Бұл мақалада Қазақстандағы кәсіпорындарда әділ құнды 

қолданудың олардың қаржылық орнықтылығы мен ұлттық экономикалық 

тұрақтылығына ықпалы қарастырылады. Сондай-ақ, бұл бағалау әдісінің 

артықшылықтары мен тәуекелдері, оның инвестициялық қолайлылыққа және 

макроэкономикалық дамуға әсері талданады. Қазақстан мен ЕО-да әділ құнды 

реттеудің салыстырмалы талдауы жүргізілді, активтер құндылығының 

өзгергіштігі, есептілікпен манипуляциялар жасау және реттеу механизмдерінің 

жетілмегендігі сияқты негізгі мәселелер анықталды. Сонымен қатар, әділ құнның 

https://transparency.kz/ru/
https://www.gov.kz/memleket/entities/anticorruption/documents/details/494573?lang=ru&utm_source=chatgpt.com
https://www.gov.kz/memleket/entities/anticorruption/documents/details/494573?lang=ru&utm_source=chatgpt.com
https://www.gov.kz/memleket/entities/anticorruption/documents/details/695032?lang=ru
https://www.gov.kz/memleket/entities/anticorruption/documents/details/695032?lang=ru
mailto:zhetpsova03@mail.ru
mailto:spataeva81@gmailcom.ru

