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Согласно законодательству Республики Казахстан, предоставление 

недостоверной финансовой отчетности может повлечь за собой штрафы и другие 

санкции. Например, налоговые органы могли бы провести дополнительную 

проверку, что создало бы для компании риск доначисления налогов и пени. В 

настоящее время за составление недостоверной финансовой отчетности, 

сокрытие информации, подлежащей отражению в бухгалтерском учете, 

преднамеренное внесение ложных сведений о хозяйственной и финансовой 

деятельности организации, а также уничтожение бухгалтерских документов 

физические и должностные лица могут быть оштрафованы на сумму 100 МРП 

(393 200 тенге на 2025 год). Кроме того, в случае выявления ошибок, 

существенно влияющих на финансовую отчетность, аудиторы компании могли 

бы отказать в выражении безоговорочно положительного мнения, что также 

могло бы негативно отразиться на репутации компании и возможности 

привлечения инвестиций. 

Таким образом, исправление ошибок не только соответствует требованиям 

международных стандартов, но и помогает компании избежать штрафных 

санкций, сохранить репутацию и поддерживать прозрачность перед 

заинтересованными сторонами. 
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Аннотация. В статье рассматрены изучены стратегические документы 

затрагивающие вопросы налогового регулирования, налогового 

администрирования. Рассмотрены стратегические аспект нового налогового 

законодательства через призму отчета Организации экономического 

сотрудничества и развития. Произведен мониторинг действующего налогового 

законодательства и предлагаемый изменений, их влияные на рынок и 

способность решить поставленные задачи обозначенные с тратегических 

документах государства. Подчеркнута роль научно обоснованного подхода в 

налоговом регулировании с целью полуучения адекватной реакции бизнеса 

Аннотация. Мақалада салықтық реттеу және салықтық әкімшілендіру 

мәселелеріне қатысты стратегиялық құжаттар қарастырылады және зерттеледі. 

Жаңа салық заңнамасының стратегиялық аспектілері Экономикалық 

ынтымақтастық және даму ұйымы баяндамасының призмасы арқылы 

қарастырылады. Қолданыстағы салық заңнамасына және ұсынылатын 

өзгерістерге, олардың нарыққа әсері мен мемлекеттің стратегиялық 

құжаттарында белгіленген міндеттерді шешу мүмкіндігіне мониторинг 

жүргізілді. Бизнестен барабар жауап алу үшін салықтық реттеудегі ғылыми 

негізделген тәсілдің рөлі ерекше атап өтіледі. 

Abstract. The article examines the studied strategic documents affecting the issues 

of tax regulation, tax administration. The strategic aspect of the new tax legislation is 

considered through the prism of the report of the Organization for Economic 

Cooperation and Development. Monitoring of the current tax legislation and proposed 

changes, their impact on the market and the ability to solve the tasks set out in the 

strategic documents of the state is carried out. The role of a scientifically based 

approach in tax regulation is emphasized in order to obtain an adequate response from 

business 
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Роль совершенствования налогового регулирования, налогового 

законодательства затрагивается во стратегических документах Республики 

Казахстан. Грамотно функционирующая налоговая система государства 

обеспечивает выполнение архиважных общегосударственных функций и задач.  

Эти вопрос отражены в стратегических документах государства, 

показанных таблицей 1. 

 

Таблица 1. Стратегические документы Республики Казахстан 
№ 

п.п 

Наименование 

документа 

Поставленные задачи 

mailto:bekas.enu@gmail.com
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1 Стратегия "Казахстан-

2050" (Послание 

Президента РК, от 14 

декабря 2012 года) 

Благоприятный налоговый режим для объектов 

налогообложения, занятых в области производства и новых 

технологий. Либерализации налогового и систематизации 

таможенного администрирования. Упростить и 

минимизировать налоговую отчетность. налоговая политика 

на бизнес-уровне должна стимулировать внутренний рост и 

отечественный экспорт на внешние рынки, а на уровне 

граждан стимулировать их накопления, сбережения и 

вложения  

2. Национальный план 

развития Республики 

Казахстан до 2029 года 

(Указ Президента 

РК от 30 июля 2024 

года № 611) 

Налоговая политика должна обеспечивать баланс между 

созданием комфортных условий для инвесторов и 

обеспечением поддержания необходимого уровня 

поступлений в бюджет. В рамках Налогового кодекса 

планируется внедрение новой системы налогообложения 

прибыли и имущества, стимулирования реинвестирования 

полученных доходов в развитие бизнеса, а также 

оптимизации налоговых режимов. Кроме того, контуры 

обновленного налогового законодательства будут 

ориентированы на повышение эффективности налогового 

администрирования и совершенствование механизма 

налоговых льгот. Повышение эффективности налогового 

администрирования. Планируется применение комплексной 

СУР. Совершенствование политики налоговых льгот 

3 Стратегия достижения 

углеродной 

нейтральности 

Республики Казахстан 

до 2060 года (Указ 

Президента РК от 2 

февраля 2023 года № 

121) 

Для повышения стимулов по внедрению низко- и 

безуглеродных технологий отечественному бизнесу должны 

быть доступны фискальные в том числе налоговые) 

поощрения. 

4 Концепция 

управления 

государственными 

финансами 

Республики Казахстан 

до 2030 года 

(Указ Президента РК 

от 10 сентября 2022 

года № 1005. 

Увеличение поступлений налогов для сохранения 

устойчивости бюджета и исполнения всех социально- 

экономических обязательств государства. меры по 

совершенствованию косвенных налогов (налог на 

добавленную стоимость, акцизы), корпоративного 

подоходного налога с учетом международного опыта. 

Совершенствование налогообложения имущества и доходов. 

Сервисная модель налогового администрирования. 

Составлено автором на основании [1]  

Таким образом, правительство признает существование этих очень 

серьезных проблем в налоговой политике Казахстана, но в Предложениях по 

Налоговому Кодексу нет анализа данных проблем. В отличие от 

правительственного документа, в Отчете ОЭСР делается такой комплексный 

анализ налоговых проблем в Казахстане, и их предложения по налоговой 

реформе существенно отличаются от того, что предлагается правительством. 

Например, в качестве общей рекомендации в документе говорится, что 

Казахстан не должен фокусироваться только на повышении налоговых ставок, а 

должен работать в направлении расширения узкой налоговой базы, сокращения 

налоговых льгот и повышения уровня соблюдения налогового законодательства. 
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Проблемы с ключевым показателем — долей ненефтяных налогов в ВВП В 

Отчете ОЭСР подчеркивается, что в Казахстане доля ненефтяных налоговых 

доходов в ВВП существенно ниже по сравнению со средним значением по 

странам ОЭСР [2].  Это очень серьезная проблема для страны и, по мнению 

ОЭСР, в Казахстане у этой проблемы несколько составляющих элементов: 

сравнительно низкие ставки налогов, узкая налоговая база, высокий уровень 

теневой экономики и наличие большого объема налоговых льгот. 

Правительственный документ по налоговой реформе должен был привести 

анализ и рассмотреть каждое направление, которое приводит к низкому уровню 

ненефтяных налоговых доходов в Казахстане. К сожалению, в опубликованных 

Предложениях по Налоговому Кодексу не рассматривается данный ключевой 

показатель и, соответственно, не проводится анализа по тому, какие 

фундаментальные причины приводят к низкому уровню налоговых доходов в 

ВВП страны. Более того, в конце августа 2024 года  правительство утвердило 

«Прогноз социально-экономического развития Казахстана на 2024–2028 годы» 

(ПСЭР), где при очень оптимистичных планах по росту экономики 

прогнозируется снижение доли ненефтяных налоговых доходов в ВВП, из-за 

чего возникает большой вопрос о среднесрочной устойчивости 

государственного бюджета. В частности, в ПСЭР прогнозируется, что 

ненефтяные налоговые доходы по отношению к ВВП составят в 2023 году 18,1% 

(это уже очень низкий уровень), в 2024 - 17,6%, в 2025 - 16,6%, и в 2026 - 

15,7%.[3]. Такая негативная тенденция, прогнозируемая правительством, 

говорит об очень серьёзных проблемах в налоговой системе Казахстана. 

Начиная с 2006 года в Казахстане произошло снижение следующих 

налогов, которые сейчас пытаются восстановить:  

• В Казахстане до 2007 года применялась четырехступенчатая 

прогрессивная шкала обложения индивидуального подоходного налога с 

налоговыми ставками от 5% до 20%. В 2007 году произошёл переход от 

прогрессивной шкалы к «плоской» ставке в 10%, что снизило объемы 

поступления ИПН в бюджет. Сейчас в Предложениях по Налоговому Кодексу 

предлагается вернуться к прогрессивной шкале, но какие будут ставки и пороги 

еще не решено.  

• В 2009 году корпоративный подоходный налог (КПН) был снижен с 30% 

до 20%. Сейчас в Предложениях по Налоговому Кодексу предлагается увеличить 

КПН до 25% и 30% для отдельных секторов экономики.  

• В 2006 году ставка НДС составляла 16%, затем её снизили до 13%, а с 

2009 года она была снижена до текущего уровня в 12%. Сейчас в Предложениях 

по Налоговому Кодексу предлагается вновь увеличить ставку НДС с 12% до 

16%, а после многочисленных протестов общественности и бизнес сообщества 

предложена дифференциация ставки, что значительно усугубит положение 

налогоплательщиков.  

• В 2009 году регрессивная шкала социального налога со ставками от 13% 

до 5% была заменена на плоскую шкалу со ставкой 11%. В 2018 ставка 

социального налога была снижена до 9,5% и, согласно текущему 

законодательству, с 2025 года она вновь вернулась на уровень в 11% [4]. 
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Таким образом в период 2006 – 2009 произошло широкое и сильное 

снижение налоговых ставок в Казахстане. Однако такая кардинальная налоговая 

реформа так и не смогла достичь целей, поставленных перед ней. 

Диверсификация экономики не улучшилась. Иностранные инвестиции как 

поступали, так и продолжают поступать в основном в сырьевые секторы 

экономики. Доля малого и среднего бизнеса в ВВП Казахстана выросла, но 

только за счет изменения методологии государственной статистики. Доля 

теневой экономики в Казахстане по официальным данным уменьшилась, но по 

некоторым оценкам она даже увеличилась. Более того, начиная с 2009, когда 

существенно изменили Налоговый Кодекс, резко усилился процесс раздачи 

налоговых льгот отдельным компаниям и секторам экономики. Какие реформы 

нужны по индивидуальному подоходному налогу? В правительственных 

Предложениях по Налоговому Кодексу планируется вновь вернуться к 

прогрессивной шкале по индивидуальному подоходному налогу. На данном 

этапе ставки и пороги прогрессивной шкалы не обсуждаются. По нашему 

мнению, переход от прогрессивной шкалы к плоской, осуществлённый в 2007 

году, был ошибкой. Согласно лучшей мировой практике, именно прогрессивная 

шкала индивидуального налогообложения позволяет сформировать более 

благоприятную социально-экономическую систему по справедливому 

перераспределению доходов в обществе. Также такой возврат к прогрессивной 

шкале позволит увеличить ненефтяные доходы бюджета, низкий уровень 

которых стал очень серьезной проблемой в Казахстане. В Отчете ОЭСР также 

рекомендуется вернуться к прогрессивной шкале ИПН, но с одним важным 

условием. Как говорится в документе, Казахстан может перейти на 

прогрессивную систему ИПН для поддержания справедливости и увеличения 

доходов в среднесрочной перспективе, но не раньше, чем будут устранены 

определенные риски и проблемы, включая внедрение системы всеобщего 

налогового декларирования доходов и расходов. Как говорится в документе, 

внедрение прогрессивной шкалы ИПН должно быть подкреплено строгими 

эмпирическими данными, включая разработку симуляционных моделей ИПН с 

использованием данных из индивидуальных налоговых деклараций. 

Следует отметить, что обсуждаемые на сегодняшний день Предложения по 

Налоговому Кодексу имеют очень ограниченный формат и не дают адекватный 

анализ и достаточные обоснования по предлагаемым изменениям в Налоговом 

Кодексе, что является ключевым недостатком данного документа. Простое 

сравнение налоговых ставок не может быть обоснованием для их повышения Мы 

ожидали, что перед тем как давать предложения по изменениям в Налоговом 

кодексе, правительство сделает глубокий анализ проблем налоговой политики, 

такой же, как это сделала ОЭСР в 2020 году. 

Необходимо отметить, что проведенный SWOT анализ предлагаемых 

изменения в налоговом законодательстве имеют достаточные большие 

сложности, таблица 2. 

Таблица 2. SWOT анализ предлагаемых изменения в налоговом 

законодательстве 
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 S (strengths) – сильные стороны W (weaknesses) – слабые стороны 

1 Совершенствование нормативно-

правовой базы  

Несоблюдение баланса экономических 

интересов государства и 

налогоплательщика 

2 Усиление налогового 

администрирования 

Несовершенство налогового и смежного 

законодательства 

3 Устранения дробление бизнеса Ущемление положения малого бизнеса 

4 Прозрачность сделок Слабый контроль при таможенном 

администрирование 

 O (opportunities) – возможности T (threats) – угрозы.  

1 Увеличение поступление в 

государственный бюджет 

Сокращение количества субъектов 

малого бизнес 

2 Развитие цифровизации налогового 

администрирования 

Отток инвестиций в другие государства 

3 Тотальный контроль бизнес-процессов Уклонение от налогообложения 

Примечание: составлено автором 

 

Теоретическое осмысление возможностей налогов оказывать 

регулирующее воздействие на развитие экономики и общества началось 

буквально с периодом формирования налоговых систем. В настоящее время 

налоговое регулирование является процессом, оказывающим воздействие на 

экономическое и социальное состояние общества и государства в целом в целях 

достижения желаемых социально-экономических результатов. Таким образом, 

при разработке налогового законодательства необходимо использовать научные 

доктрины, только научно обоснованный подход с учетом экономического 

положения страны и международного опыта способен дать стратегически 

ожидаемый результат. 
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