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Аннотация: В статье Темиржановой Л.А. указано, что амнистия способствует быстрейшему 

возвращению в общество лиц, ставших на путь исправления, создает дополнительный стимул для исправления. 

Поэтому ее применение не противоречит общим задачам уголовно-правовых мер борьбы с преступностью.  

Автором проанализированы и перечислены имеющиеся акты амнистии в Республике Казахстан за 

период с 1991 по 2016 годы. Предполагается, что от  степени модернизации уголовно-правовых, уголовно-

процессуальных отношений во многом зависит эффективность уголовного закона, совершенствования системы 

освобождения от уголовной ответственности и наказания на основании акта об амнистии, при этом не исключая 

принцип неотвратимости наказания. 

Статья будет интересна для преподавателей, студентов, магистрантов, докторантов юридических вузов, 

может быть рекомендована работникам правоохранительных органов. 

Ключевые слова: акт, амнистия, прощение, стимул, реформирование, наказание, освобождение от 

наказания, неотвратимость. 

 

Реформирование правоохранительной системы, как условие реализации 

Стратегического Плана 2020 в соответствии с Посланием Президента Республики Казахстан 

к народу Казахстана «Стратегия «Казахстан-2050» - новый политический курс состоявшегося 

государства» – это гармоничное развитие Стратегии Казахстан-2030 на новом этапе. В 

Послании Главы государства Касым-Жомарта Токаева народу Казахстана от 1 сентября 2020 

года «Казахстан в новой реальности: время действий» указано - «в рамках Концепции 

правовой политики, путем изменения законодательства следует обеспечить баланс между 

уровнями правовой регламентации..нынешняя ситуация в стране предъявляет новые 

требования к правоохранительным органам, которые должны идти навстречу запросам 

граждан. Критически важно принять новые меры по защите прав человека. Укрепление 

доверия общества к судам должно стать приоритетной целью» [1]. 

Государство осуществляя уголовное преследование в отношении лиц, совершивших 

преступление,  в то же время оставляет за собой право прощать их. Одной из форм такого 

прощения является амнистия. В сущности, амнистия существовала еще в Древней Руси, когда 

князья, проявляя коллективную милость, прощали целые группы преступников. Амнистия 

применялась и в царской России. Однако для ее обозначения использовались такие слова как 

«прощение» и «помилование», ибо амнистия считалась разновидностью помилования.  

В современных реалиях под амнистией понимается нормативный правовой акт, 

который принимает Парламент в отношении индивидуально не определённого круга лиц, 

обозначенного в акте, имеющий обратную силу действия.  

Изучение института амнистии в зарубежном законодательстве показало, что в Австрии, 

США, Великобритании амнистия не принимается, и,  несмотря на закрепление в Конституции 

(например Италия, Швейцария, Греция), она фактически не применяется, ввиду того, что 
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негативный эффект от ее применения порой перевешивает позитивный. Мы разделяем точку 

зрения Х.Д. Аликперова, в том, что «учитывая, что наше законодательство, как и вся система 

уголовной юстиции далеки от совершенства, нашему обществу пока что необходим правовой 

механизм коррекции карательной политики государства», имея в виду при этом институт 

амнистии  [2].    

Принятая всенародным  голосованием 30 августа 1995 года Конституция нашего 

государства определила  президентскую форму правления, утвердила высшими ценностями 

человека, его жизнь, права и свободы. Следовательно, от степени совершенства уголовно-

правовых, уголовно-процессуальных отношений во многом зависит эффективность 

уголовного закона, при этом не исключая принцип неотвратимости наказания. 

Анализ имеющихся актов амнистий показывает, что они со временем стали 

приобретать более определенный вид, освобождение от наказания и его смягчение ставились 

в зависимость от вида и срока наказания, пола и возраста лица, совершившего преступление, 

и других обстоятельств, указанных в самих актах об амнистии. 

Как писал А.А. Михлин: «Уголовный закон должен иметь не только политическое 

обоснование, воспитание жестокими законами невозможно, вся история человеческого 

общества свидетельствует, что воспитание жестокостью приводило к нравственному 

разложению людей» [3]. 

Tакое обоснование, исходящее из целей наказания, вполне согласуется с принципом 

гуманизма. В определенные этапы амнистия являлась средством реализации принципа 

гуманизма, но довольно часто этот институт использовался органами государственной власти 

из иных соображений, среди которых особое значение имели политические моменты, а также 

необходимость корректировки несовершенства действующего законодательства.   

Парламентом РК в период с 1991 по 2016 годы издано были изданы 9 следующих актов 

об амнистии: 

1) от 16 февраля 1991 г. «Об амнистии в связи с принятием Декларации о 

государственном суверенитете Казахской Советской Социалистической Республики»;  

2) от 5 октября 1994 г. «Об амнистии в связи с Международным годом семьи»;  

3) от 15 июля 1996 г. «Об амнистии в связи с первой годовщиной новой Конституции 

Республики Казахстан»;  

4) от 13 июля 1999 г. «Об амнистии в связи с «Годом единства и преемственности 

поколений»;  

5) от 29 декабря 2000 г. «Об амнистии в связи с десятой годовщиной принятия 

Декларации о государственном суверенитете РК»;  

 6) от 19 февраля 2002 г. «Об амнистии в связи с десятилетием независимости РК»;  

7) от 9 января 2006 г. «Об амнистии в связи с празднованием Дня независимости РК»; 

8) от 28 декабря 2011 года (22 января 2012 года введен в действие) «Об амнистии в 

связи с двадцатилетием государственной независимости Республики Казахстан»; 

9)  от 13 декабря 2016 года «Об амнистии в связи с двадцатипятилетием Независимости 

Республики Казахстан» 

По амнистии, объявленной по случаю 25-й годовщины независимости Казахстана в 

2016 году, около полутора тысяч человек были освобождены из тюрем и более чем 20 тысячам 

осуждённых смягчили наказание.  

Также общественность предполагала, что будет принят Закон РК «Об амнистии в связи 

с 75-летием Победы в Великой отечественной войне», либо Закон РК «Об амнистии в связи с 

25-летием Конституции РК», но такого не последовало. 

Причина не принятия амнистии в связи в связи с юбилеем Победы, где речь шла о 

лицах, которые пребывали на оккупированных территориях и тех, кто воевал, блокадниках - в 

Казахстане  в местах лишения таковых нет.  

Также правозащитники предлагали принять Закон РК «Об амнистии в связи с 

пандемией коронавируса» ссылаясь на следующие факты – «26 апреля 2020 года у 

осуждённой, отбывающей наказание в женской колонии ЛA-155/4 в селе Жаугашты 
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Алматинской области был обнаружен коронавирус. Ранее сообщалось, что двое 

подозреваемых в СИЗО заболели COVID-19» [4]. 

Но, действующим законодательством не предусмотрено освобождение от наказания по 

причине эпидемии вируса. Основания освобождения от уголовной ответственности и 

наказания предусмотрены разделом 5 УК РК и статьей 161 УИК.  

Сравнивая предыдущие акты об амнистии, прихожу к выводу, что акты амнистии от 

2006 года и от 2016 года является более гуманным, продуманным, некоторые вопросы 

применения акта освещены законодателем более подробно. Полагаю, что эти изменения – 

веления времени, когда значительное место отведено реформированию уголовно-

процессуального, уголовного законодательства, применение норм которых существенно 

влияет на реализацию конституционных прав и свобод человека и гражданина.  

Ранее основные проблемы в процессе реализации акта амнистии в деятельности суда и 

правоохранительных органов состояли в отсутствии единства в применении;  разные правовые 

последствия осуждения и освобождения от уголовного преследования; применение к 

длящимся и продолжаемым преступлениям; вопросы наличия судимости; погашение 

судимости; отсутствие  необходимой сбалансированности между нормами различных 

отраслей законодательства Казахстана.  

Стремление государства достичь каких-либо гуманных целей с помощью принятия 

акта об амнистии может оправдать затраченные средства и предопределяет решение 

возможных негативных последствий.  

Основываясь на вышеизложенном, можно сделать следующие выводы: 

1. Впервые в Законе РК «Об амнистии в связи с празднованием Дня независимости 

Республики Казахстан» от 09.01.2006 года указано, что при применении пунктов 1-3 и 

освобождения лица от наказания судимость с него снимается автоматически в силу 

требований статьи 15 Закона. Также в Законе РК от 2016 года в п.5 ст.7 указано «при 

применении настоящего Закона снятие судимости производится на общих основаниях, 

установленных статьей 79 Уголовного кодекса Республики Казахстан от 3 июля 2014 года». 

В предыдущих актах об амнистии, о снятии судимости при применении акта об 

амнистии не было и речи. Это говорит о новом подходе к понятию судимости, высокой 

степени гуманности данного акта. 

2.  Для повышения эффективности применения уголовно-правовых, процессуальных 

норм учитывающих освобождение от уголовной ответственности и наказания, необходимо 

усиление правовой пропаганды и введение в уголовно-процессуальное законодательство 

специальной нормы, которая обязывала бы лицо, производящее дознание, предварительное 

следствие, информировать лицо, привлекаемое  к уголовной ответственности, о  наличии 

поощрительных уголовно-правовых норм. 

3. Дополнить определение акта амнистии в статье 78 УК РК: «Акт об амнистии 

определить как акт Парламента Казахстана, влекущий благоприятные последствия для лица, 

совершившего преступление, принимающийся в честь праздников, знаменательных событий, 

который касается индивидуально неопределенного круга лиц, но с обязательным 

индивидуальным подходом к каждому лицу, совершившему то или иное преступление». 

4. Освобождение от уголовной ответственности и наказания в связи с амнистией 

является целесообразным, в отношении лица, совершившего преступление, так как в 

настоящее время уголовная политика РК диктует необходимость института амнистии в связи 

с массовостью этого явления и необходимостью регламентации и соблюдения более 

тщательного и индивидуального подхода к каждому претенденту на освобождение, при 

котором уделяется внимание на возможность достижения целей исправления без назначения 

наказания и возможности нормальной социализации освобождаемого и, следовательно, 

предупреждения совершения им новых преступлений.   

Разделяем точку зрения, что принятие Закона РК «Об амнистии в связи с 25-летием 

Конституции РК» будет иметь значительный социальный эффект, который также сократит 

расходы из бюджета на содержание осуждённых и разгрузит исправительные учреждения.  
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Таким образом, освобождение от уголовной ответственности и наказания на основании 

акта амнистии, лиц, совершивших преступления, не ослабляло борьбы с преступностью 

необходимо правоохранительным органам и суду отнестись к решению данного вопроса с 

чувством полной ответственности, применяя его лишь в тех случаях, когда оно обоснованно 

и по существу. Не допускать формального решения данного вопроса.  Детально 

разработанный закон об амнистии будет способствовать дальнейшему совершенствованию 

института амнистии и правильному применению норм данного акта сотрудниками 

правоохранительных органов. 
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Аннотация. В условиях глобальных модернизационных процессов, предопределяющих трансформацию 

современных институтов общества и государства, наиболее актуальной на сегодняшний день становится 

проблема, связанная с повышением уровня правовой культуры общества, которая носит всеобъемлющий 

характер, отражая успешность и эффективность проводимых реформ.  

Профессиональная правовая культура, взаимосвязанная с понятием определённых видов групповой 

профессиональной культуры, выступает в качестве важного элемента правовой культуры общества. Особого 

внимания заслуживает профессиональная правовая культура государственных служащих, деятельность которых, 

связанная с несением служебного долга, является одним из наиболее ярких отражений результатов модернизации 

и влияния на правовую культуру общества.  

Надлежащие исполнение должностных обязанностей, соблюдение Конституции и законодательства 

Республики Казахстан, уважение прав, свобод и законных интересов граждан, своевременное рассмотрение 

обращений, соблюдение положений Этического кодекса при определении каждого шага, каждого решения, 

каждого действия, развитие профессиональных навыков и личных компетенций являются лишь некоторыми 

аспектами института государственной службы, оказывающими влияние на состояние профессиональной 

правовой культуры. Полагаем, что определение верного направления в развитии и совершенствовании каждого 

из них, найдет положительное отражение на повышении уровня правовой культуры современного общества.  

Ключевые слова. Правовая культура общества, профессиональная правовая культура, 

профессиональная правовая культура государственных служащих, профессиональный служебный долг, кружки 

качества, этический регулятор поведения, этические принципы, профессиональная этика государственных 

служащих в киберпространстве, профессиональное правосознание, новая модель государственного управления.  

 

Первый Президент Республики Казахстан – Елбасы подчеркивал, что движущей силой 

независимого, сплоченного государства является народ, его культура, общие ценности, цели 

и задачи [1].  

Именно по уровню правовой культуры общества, можно судить об успешном развитии 

современного государства. 

По мнению некоторых авторов, правовая культура общества представляет собой 

качественное состояние правовой жизни общества, выраженное в определенном уровне 
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