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Аннотация  

В статье рассматриваются конституционные основы для формирования производственной демократии в 

Республике Казахстан. Проведен обзор общемировых процессов развития производственной демократии на базе 

конституционного права. Разработаны векторы развития производственной демократии в Республике Казахстан. 

The article discusses the constitutional foundations for the formation of industrial democracy in the Republic of 

Kazakhstan. An overview of the global processes of development of industrial democracy based on constitutional law is 

carried out. Developed vectors for the development of industrial democracy in the Republic of Kazakhstan. 

Мақалада Қазақстан Республикасында өндірістік демократияның қалыптасуының конституциялық 

негіздері туралы айтылады. Конституциялық заңға негізделген өнеркәсіптік демократияны дамытудың ғаламдық 

процестеріне шолу жасалды. Қазақстан Республикасында өндірістік демократияны дамытудың векторлары 

әзірленді. 

Ключевые слова: конституционное право, принципы демократии, производственная демократия, права 

человека и гражданина.   

 

Введение. 

Решение поставленных целей и задач по выходу Республики Казахстан из настоящего 

экономического кризиса требует системности, комплексности в части объединения усилий 

казахстанских трудовых коллективов, коммерческих и государственных организаций, всех 

ветвей власти. На наш взгляд, эффективность казахстанской экономики может быть 

достигнута за счет перехода к личностно-ориентированному типу управления, поддержки 

инициатив трудовых коллективов, мотивации рядовых сотрудников на повышение 

конкурентоспособности организации.  

В казахстанском законодательстве нет достаточных нормативных-правовых актов, 

комплексно обеспечивающих основу для развития производственной демократии. В 

Конституции РК к рассматриваемой теме можно отнести п. 1, ст. 23: «Граждане Республики 

Казахстан имеют право на свободу объединений»[1]. В масштабах организации речь идет о 

праве создания профессиональных союзов.  

В действующем Законе РК «О профессиональных союзах» дается определение 

понятию «профессиональный союз»: «профессиональный союз (профсоюз) - общественное 

объединение с фиксированным членством, добровольно создаваемое на основе общности 

трудовых, производственно-профессиональных интересов граждан Республики Казахстан для 

представительства и защиты трудовых и социально-экономических прав и интересов своих 

членов»[2]. В соответствии с данным определением, объединение создается не для 

регулирования участия персонала в управлении организацией, а для решения определенных 

функций по защите прав членов трудовой общественной организации. Существующая 
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нормативно-правовая база Республики Казахстан осуществляет регулирование только части 

функций (защита прав членов профсоюза) производственной демократии, игнорируя такие 

функции управления как планирование, контроль, мотивация и организация 

производственных процессов.  

Можно утверждать, что большую часть масштабных трудовых конфликтов и 

незаконных забастовок можно было бы избежать в случае активного внедрения методов 

производственной демократии. Практика показывает, что руководство организации и 

профсоюзы из-за забастовок за короткий срок могут утратить контроль над трудовыми 

коллективами (крупные предприятия Республики Беларусь - лето 2020 года; нефтяники 

Республики Казахстан - осень 2019 года и др.). 

Существующая конституционная норма (п. 1 ст. 23 Конституции РК) дает возможность 

для создания в будущем нормативно-правовой базы для участия работников в управлении 

производственными процессами. При разработке и принятии подобного закона у организации, 

желающих внедрить производственную демократию в систему менеджмента, появится основа 

для разработки внутренней документации. Вместе с правом на участие работников в 

управлении организацией у работников появятся и определенные обязательства перед 

работодателями. Повышенные обязательства перед работодателем могут стать одним из 

мотивов для профессионального и личностного роста, повышения эффективности исполнения 

функциональных обязанностей и др..  

Основная часть.  

Как отмечает Ли Якокк, «проблема активизации человеческого фактора была и остается 

одной из центральных в его деятельности. Все хозяйственные операции можно, в конечном 

счете, свести к обозначению тремя словами: люди, продукт, прибыль. На первом мести стоят 

люди. Если у вас нет надежной компании, то из остальных факторов мало что удается сделать. 

Компании делают люди...» [3, с. 26]. 

Личностно-ориентированная концепция управления представляет собой эмпирическое 

обобщение таких сложившихся к настоящему времени теорий, как «теория человеческих 

отношений», «теория человеческого капитала (человеческих ресурсов)», «теория гуманизации 

труда», «теория качества трудовой жизни». Наиболее эффективным методом реализации 

концепции личностно ориентированного менеджмента является развитие разнообразных 

форм и видов производственной демократии участия работников в управлении 

производством. 

Г.Кестер  считает, что «участие рабочих в управлении является неотъемлемой частью 

настоящей демократии, а настоящая демократия -неотъемлемая часть человеческого развития. 

Участие рабочих в управлении было, есть и будет основной потребностью и правом человека. 

Это не порождение какой либо идеологии, а проистекает из характера труда. Участие рабочих 

- это динамический процесс, нуждающийся в поддерживающих структурах. Стагнация этого 

процесса ведет к регрессу» [4, с. 59] 

В отличие от общемировых тенденций научный и прикладной интерес к вопросам 

участия трудовых коллективов в управлении производством практически во всех республиках 

бывшего Советского Союза после его распада, был полностью утрачен. Проигнорированы 

также некоторые положения трудового законодательства о трудовых коллективах, в 

частности, о необходимости привлечения работников к управлению производством как 

важнейшего стимула усиления их заинтересованности в повышении результатов 

деятельности. 

Однако, можно со всей очевидностью утверждать, что сложность достижения 

устойчивого развития экономики Республики Казахстан, в сложившихся сложных 

экономических условиях, требует восстановления права участия трудовых коллективов в 

управлении производством. Сопричастность к принятию управленческих решений, даже если 

она проявляется в совещательной форме, коренным образом меняет трудовую атмосферу на 

предприятии, позволяет полнее мобилизовать человеческие ресурсы. 

Развитые государства накопили значительный опыт развития производственной 
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демократии. В современном мире трудно найти успешную компанию, где бы не создавались 

разнообразные организационно-правовые механизмы, обеспечивающие работникам 

возможность принимать участие в управлении производством. По выводам зарубежных 

экспертов, мифы о том, что работники не смогут согласовывать свои интересы с 

долгосрочными интересами компании, опровергаются практикой предприятий, успешно 

использующих «философию участия» [5, с. 32]. Участие работников в управлении - это 

позитивный процесс. Если бы было иначе в США, Канаде, странах Западной Европы, - это 

давно уже было бы вычеркнуто из жизни [6, с 58]. И этот опыт нельзя недооценивать и тем 

более игнорировать при решении задач перехода на новую модель развития экономики 

Республики Казахстан. 

Обобщение зарубежного опыта свидетельствует, что способы привлечения работников 

к управлению производством весьма разнообразны: от установленной законом системы 

обязательного участия в управлении компанией в Германии до проведения совместных 

консультаций работодателей и наемных работников в Великобритании и США. 

Анализ научной литературы, освещающей мировой опыт участия работников в 

управлении производством, показал, что в настоящее время имеет место следующая 

классификация форм демократизации управления: 

- по критерию уровня участия работников в управлении выделяют производственную 

демократию, которая ограничена рамками предприятия, и экономическую демократию, 

которая охватывает отрасль, экономику региона или страну в целом; 

- по форме участия разграничивают прямую и опосредованную демократизацию 

управления. Прямое управление на основе принципа 1 человек 1 голос; опосредованное - через 

избрание представителей; 

- по критерию степени участия работников в управлении производством выделяют 

такие основные формы производственной демократии: соучастие, соуправление, рабочий 

контроль, самоуправление. 

При этом важно подчеркнуть, что если в начале XX столетия участие работников в 

управлении производством проявлялось в основном в области заработной платы, доходов и 

охраны труда, то во второй половине 80-х годов в этом направлении в зарубежной практике 

произошли существенные изменения. Они коснулись не только традиционных видов системы 

участия производственных советов, но и представительских форм демократии на 

региональном уровне, что создало больше возможностей работникам вникать не только в дела 

компании, но и местных и государственных органов власти. Опыт таких стран, как США, 

Германия, Франция, Бельгия, Швеция, Япония и ряда других наглядно подтверждает эти 

выводы. 

Специальным актом Международной Организации Труда (далее МОТ), посвященном 

деятельности производственных советов, стала Рекомендация МОТ о консультациях и 

сотрудничестве между работодателями и работниками на уровне предприятий. Рекомендация 

ориентирована на поддержку деятельности представителей работников предприятия, 

поощряет создание таких структур, как производственные советы, и одобряет содействие 

государства работникам и работодателям в этих вопросах. Отмечено, что деятельность 

производственных советов направлена прежде всего на участие работников в управлении 

производством, создание атмосферы конструктивного сотрудничества между работниками и 

работодателями, вовлечение работников в процесс разрешения проблем предприятия, на то, 

чтобы они более осознанно ощущали себя частью данной организации, проникались ее 

интересами и выдвигали более взвешенные социальные требования [7, с. 27]. 

В мировой практике развития производственной демократии образцом системы 

участия работников в управлении предприятием считается система, функционирующая в 

Германии. Закон об Уставе предприятия, или как его еще называют Закон о Конституции 

предприятия, принятый в Германии с целью препятствия автократическим методам 

управления, содержит два принципиально важных положения, которые и поныне определяют 

трудовые отношения в стране:  
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- создание Совета предприятия (производственного Совета), включающего 

представителей наемных работников и избираемого всеми работающими по найму 

независимо от профсоюзной принадлежности; 

- избрание представителей наемных работников в Наблюдательные советы крупных 

компаний, которые до принятия этого Закона состояли только лишь из представителей 

держателей акций. 

Совет предприятия был наделен достаточно широкими правами при решении таких 

вопросов, как условия труда, правила внутреннего трудового распорядка, гигиены труда и его 

безопасности. По этим вопросам, в соответствии с Законом, дирекция предприятия должна 

принимать управленческие решения совместно с Советом предприятия. При этом в Законе 

зафиксирован также общий принцип, предписывающий Совету сотрудничать «со всем 

доверием» с предпринимателем и отказываться от всех мер борьбы, способных нарушить 

работу предприятия. 

В 1972 г. в Закон об Уставе предприятия были внесены поправки, расширяющие права 

Совета предприятия при решении практически всех трудовых и социальных вопросов. Цель 

этих поправок, согласно формулировкам законодателя, состояла в том, чтобы реализовать 

идею партнерства на основе права содействия участию в управлении производством через 

представителей от всех наемных работников. Высшим принципом был провозглашен принцип 

сотрудничества Совета предприятия с работодателем в интересах работающих на 

предприятии. 

В соответствии с действующим в Германии законодательством Советы предприятий 

(производственные советы) имеют широкие права, начиная с права на информацию и 

консультации и заканчивая правом на реальное участие в управлении предприятием и 

выступление с инициативой. Право на информацию создает для членов Совета предпосылки 

для выступления с возражениями по обсуждаемым вопросам, право консультаций побуждает 

работодателя по собственной инициативе советоваться с Советом предприятия. Право на 

участие в управлении предприятием ставит принимаемые решения в зависимость от согласия 

производственного Совета, что делает его партнером работодателя. Право на выступление с 

инициативой позволяет Совету предприятия требовать от работодателя принятия конкретных 

решений [8, с. 34]. 

Научный и практический интерес представляет также французская модель 

формирования и работы производственных советов, называемых «комитетами предприятий», 

создаваемых как совместные органы работодателей и работников [9, с. 76]. Основной 

правовой акт, регулирующий деятельность производственных советов на национальном 

уровне -  Закон от 28 октября 1982 г., содержание которого нашло отражение в Трудовом 

кодексе Франции. В соответствии с законодательством производственные советы (комитеты 

предприятий) должны в обязательном порядке создаваться в организациях с численностью 

работников не менее 50 человек. Производственные советы формируются на трехсторонней 

основе: работодатель или его представители, нейтральный председатель и представители 

работников. Работодатель обязан инициировать выборы производственного совета один раз в 

два года. Если работодатель этого не делает, то он несет юридическую ответственность. На 

предприятиях с численностью персонала более 200 чел. при производственных советах в 

обязательном порядке формируются специальные комиссии по функциональному признаку 

их полномочий. Порядок создания и компетенции таких комиссий регулируются Трудовым 

кодексом Франции. 

Полномочия производственных советов (комитетов предприятий) во Франции 

подразделяются на экономические и социальные. Права производственных советов в 

экономической сфере сводятся к правам на информацию и консультацию и не допускают 

каких-либо полномочий согласительного характера. В социальной сфере производственный 

совет имеет право предъявлять соответствующие претензии и требования работодателю, 

осуществлять контроль за его деятельностью в этой сфере, действовать при необходимости от 

своего имени. 
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Соответствующее законодательство об обязательном участии рабочих в Совете 

директоров компаний с правом голоса действует в Швеции, Австрии, Дании, Голландии, 

Люксембурге. Право работников на соучастие в управлении производством в ряде 

европейских стран (Австрия, Швеция) дополняется правом на соучастие в решении вопросов 

по распределению прибыли, а также правом на владение частью собственности предприятия. 

В финских компаниях развитие принципа производственной демократии получило свое 

конкретное воплощение в системе «управления по результатам», с помощью которой 

достигаются результаты, которые согласованы со всеми членами организации. Успех 

применения этой системы финские исследователи объясняют активностью руководства 

фирмы по вовлечению в процесс принятия и выполнения решений всего персонала. 

В Великобритании понятие «производственный совет» не закреплено в 

законодательстве, но эту роль выполняют разные комитеты наемных работников и совместные 

комитеты работников и работодателей, создаваемые на уровне предприятий. В Греции 

производственные советы формируются только из числа наемных работников. В Нидерландах 

в соответствии с Законом 1979 г. «О производственных советах» на предприятиях, с числом 

занятых не менее 100 работников, их создание является обязательным и эта функция 

возложена на работодателя. Такие советы формируются исключительно из представителей 

работников. В Бельгии создание рабочих советов также является обязательным, но при этом в 

их состав входят как представители работников, так и работодателей [9]. 

В 1975 г. Комиссия ЕС опубликовала так называемую «Зеленую книгу» по вопросам 

участия рабочих в делах фирмы и организационной структуре компаний, где рекомендовано 

фирмам с числом свыше 500 чел. иметь Наблюдательный совет, в котором одна треть голосов 

принадлежит акционерам, одна треть персоналу и одна треть лицам не связанным ни с 

рабочими, ни с владельцами фирмы. Особо следует отметить Решение Совета ЕС (1992 г.), в 

котором странам членам Сообщества рекомендуется оказывать всяческое содействие планам 

участия работников в управлении производством и распределении его результатов [10]. 

Заключение 

Таким образом, можно заключить, что изложенное выше наглядно свидетельствует об 

адекватности института прав трудовых коллективов на участие в управлении производством 

рыночным условиям хозяйствования. Формы участия могут быть многообразны, но они 

объективно необходимы. И общий вывод из сказанного очевиден: без участия персонала в 

управлении производством трудно рассчитывать на развитие творческой активности 

работников, усиление их заинтересованности в достижении высоких конечных результатов 

хозяйственной деятельности, укреплении имиджа компании в бизнес среде. 

Практику активного участия трудовых коллективов в управлении компанией 

необходимо вернуть в казахстанскую систему хозяйствования в качестве мощного стимула 

усиления трудовой мотивации, повышения заинтересованности работников в наращивании 

производственного потенциала. Только наличие развитой системы участия работников во 

внутрифирменном управлении, расширение их представительства в организационных 

структурах управления предприятием, наделение их правом голоса при принятии ключевых 

производственно-управленческих решений, создают реальные предпосылки для обеспечения 

сопричастности работников к делам и интересам всего трудового коллектива, повышения их 

ответственности за общие конечные результаты работы. 

Для создания и обеспечения действенности законодательного регулирования развития 

производственной демократии в Республике Казахстан необходимо, чтобы положения об 

участии работников в управлении компанией были закреплены в ТК РК, а также в 

специальном нормативно-правовом акте. Можно с уверенностью утверждать, что без 

вовлечения непосредственных товаропроизводителей в отношения собственности и 

управление производством, как важнейшей и неотъемлемой составляющей современного 

менеджмента, без использования, а не игнорирования позитивного своего опыта и опыта 

других стран, накопленного в этой сфере трудовых отношений, будет весьма затруднительно  
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обеспечить выход Республики Казахстан из создавшейся сложной экономико-социальной 

ситуации. 
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ҚҰҚЫҚТЫҚ МЕМЛЕКЕТТЕ КОНСТИТУЦИЯНЫҢ МӘНІ МЕН МАҢЫЗЫ 
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Аннотация 

Мақалада құқықтық мемлекеттегі Конституцияның маңызы мен мазмұндық тұстары ашылып, 

қарастырылады. Сонымен қатар, құқықтық мемлекеттегі заң үстемдігінің ерекшеліктері талданып, жан жақты 

зерттелінеді. 

Автордың қол жеткізген нәтижелері мен қорытындыларын қазақстандық құқықтық мемлекеттің 

қалыптасуы мен дамуына, қоғамның құқықтық санасын арттыруға, қоғамның құқықтық тәрбиесін көтермелеуге 

ісінде қолдануға болады.  

Тірек сөздер: құқықтық мемлекет, заң үстемдігі, Конституция, мемлекет, мемлекеттік орган, 

мемлекеттің қызметі 

 

Заңның үстемдігі ұғымы құқықтық мемлекет ұғымымен және тәжірибесімен тығыз 

байланысты. 

Ғылыми әдебиеттерде заң үстемдігі құқықтық мемлекеттің негізгі белгілерінің бірі 

ретінде танылады. 

Құқықтық мемлекетке тән белгілер өте көп, бірақ соның ішінде Конституцияның және 

өзге заңдардың үстемдігінің алатын орны ерекше. «Құқықтық мемлекет» термині әлем 

мемлекеттерінің заманауи демократиялық конституцияларының көбісінде көрініс тапқан. 

Мұнда әрқашан заңның үстемдігі идеясы көрінеді.  

Негізінен, заманауи конституцияларда бекітілген құқықтық мемлекет идеясы, сол 

конституцияның жоғары екендігін, үстем екендігін көрсетеді.  
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