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«Мемлекеттік органдардың ішкі қызметін цифрландыру» міндетінде «электрондық 

азаматтық істерге» көшу және сот отырысының электрондық залын құру; Қазақстан 

Республикасының Ішкі істер органдарының тергеушілері мен учаскелік полиция 

инспекторларының қызметі үшін автоматтандырылған ақпараттық жүйені құру және енгізу; 

«электрондық іс» жобасын (электрондық қылмыстық іс, әкімшілік өндірістердің бірыңғай 

тізілімі, тексеру субъектілері мен объектілерінің бірыңғай тізілімі, талдау орталығы және 

электрондық өтініштер) құру және енгізу сияқты іс-шараларды іске асыру; түрлі көздердің 

деректер базасын интеграциялау жолымен салықтардың жиналуын арттыру; Қазақстан 

ғылымының бірыңғай ақпараттық жүйесін құру және енгізу; және т.б. іс-шараларды жүзеге 

асыру болып табылады. 

Көріп отырғанымыздай, мемлекеттік басқарудағы қағидатты жаңа тәсілдерге көшу 

бағытында алғашқы қадамдар жасайтын біздің республика үшін цифрландыру мемлекеттік 

қызмет жүйесінің жұмыс істеуіне, әкімшілік рәсімдерді жетілдіруге, азаматтар мен 

мемлекеттік органдар арасындағы қатынастарды дамытуға оң әсерін тигізеді. Осылайша, 

мемлекеттік басқаруды одан әрі жаңғырту тұрақты функцияға және мемлекетіміздің негізгі 

міндеттерінің біріне айналуға тиіс. 
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Аннотация 

В статье обосновывается объективная необходимость гармонизации и унификации законодательства в 

рамках Евразийского экономического Союза. При этом обосновывается, что основная нагрузка ложится на 

Парламенты стран-участниц, поскольку по условиям договора требуется не только пересмотреть многие 

нормативные правовые акты, но и подготовить новые в соответствии с рекомендациями органов ЕАЭС. 

Ключевые слова: гармонизация и унификация, имплементация, Конвенция ЕАЭС, суверенные 

государства, международное трудовое право, Евразийская экономическая интеграция, трудовая миграция, 

международные трудовые стандарты. 

  

http://adilet.zan.kz/kaz/docs/Z1500000416
http://www.oecd.org/gov/digital-government/Recommen-dation-digital-government-strategies.pdf
http://adilet.zan.kz/kaz/docs/P1700000827
http://adilet.zan.kz/kaz/docs/U1300000464
http://adilet.zan.kz/kaz/docs/P1600000832
https://primeminister.kz/ru/news/reviews/v-2019-godu-v-ramkah-realizacii-gosprogrammy-cifrovoy-kazahstan-sozdano-8-tys-rabochih-mest
https://primeminister.kz/ru/news/reviews/v-2019-godu-v-ramkah-realizacii-gosprogrammy-cifrovoy-kazahstan-sozdano-8-tys-rabochih-mest
mailto:lori_jun@mail.ru


212 

 

Введение 

«Евразийская экономическая интеграция представляет собой модель равноправного 

союза государств, движимых стремлением строить конкурентоспособные в мире экономики, 

утвердить социальный и межнациональный мир, согласие народов. Евразийская идея 

возрождается и актуализируется в переломный момент истории, демонстрируя современным 

политическим и интеллектуальным элитам стран постсоветского пространства необходимость 

реализации новой евразийской интеграции». В этом своем высказывании Тлепина Ш.В. 

справедливо подчеркивает такие принципы создания ЕАЭС как равноправие, социальный и 

межнациональный мир [1]. 

ЕАЭС был создан в целях всесторонней модернизации и усиления 

конкурентоспособности национальных экономик. В его основе лежат принципы равенства, 

верховенства конституционных прав и свобод граждан и человека, уважения истории, 

культуры и национальных традиций государств-участников. Любой иной интеграционный 

выбор, например стран СНГ, предполагает не равноправное членство, а лишь ассоциацию с 

другим интеграционным объединением при его доминировании над национальными 

интересами.  

Основная часть 

Договор о ЕАЭС содержит такие понятия как «государства-члены», «суверенное 

равенство государств», «национальный суверенитет», как основополагающие положения 

Договора о ЕАЭС. И это показывает четкую позицию государств-членов этого регионального 

объединения. «Сохранение суверенитета государств позволяет им поддерживать друг друга 

на международной арене. Немаловажное значение имеет голосование нескольких суверенных 

государств, имеющих одинаковые либо сходные позиции по рассматриваемым вопросам в 

ООН и других международных организациях», - отмечает Абайдельдинов Т.М. И это, на наш 

взгляд, подчеркивает важность сохранения национального суверенитета [2]. 

Особое значение в ЕАЭС придается гармонизации и унификации законодательства 

стран-участниц. Основная нагрузка ложится на национальные Парламенты, поскольку, по 

условиям договора, требуется не только привести в соответствие многие нормативные 

правовые акты, но и подготовить новые. К примеру, Таможенный кодекс ЕАЭС вступил в силу 

1 января 2018 года. В документ заложены новые подходы к информатизации таможенных 

операций, вводится более удобный для бизнеса алгоритм взаимодействия с госорганами, 

единые правила для всех стран-участниц. Основная задача при разработке нового 

таможенного документа, которую ставили представители бизнеса, заключалась в 

максимальной унификации таможенных операций: все пункты таможенного 

администрирования должны быть одинаковые на территории Союза и работать по единым 

правилам. Действующий Таможенный кодекс ЕАЭС содержит 339 отсылочных норм на 

национальное законодательство. Две пятых из них – это отсылочные нормы на налоговое, 

валютное, административное, гражданское и другие отрасли законодательства, в которых мы 

не интегрируемся. Соответственно, эти две пятых были фактически в своем первоначальном 

виде сохранены в Таможенном кодексе ЕАЭС. Отсылочные нормы, связанные с таможенным 

регулированием – их в действующем документе 211 – были подвергнуты кардинальному 

пересмотру. Таможенный кодекс ЕАЭС содержит 279 норм, предусматривающих 

компетенцию Комиссии. Это без учета компетенции по формированию сборников, 

справочников, сводных реестров и информации. В новый документ имплементированы 16 

соглашений, действующих на территории ЕАЭС, а также 6 проектов соглашений. Сюда входит 

и соглашение о перемещении товаров физическими лицами, нормы по которым, кстати, с 

вступлением в силу нового Кодекса будут определяться для всех стран ЕАЭС [3]. 

Другая важная задача – это гармонизация и унификация национальных законодательств 

в сферах обращения лекарственных средств и медицинских изделий. Соответствующие задачи 

стоят в области формирования единого рынка услуг, что предполагает взаимопризнание 

национальных лицензий. Для общего рынка труда безусловным стимулом станет 
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урегулирование страхового и медицинского обеспечения граждан на все территории 

экономического союза [4].  

На наш взгляд, наиболее перспективными путями гармонизации и унификации 

трудового и миграционного законодательства государств-членов ЕАЭС являются: 

– заключение двусторонних и многосторонних региональных международных 

договоров по вопросам трудового законодательства, особенно в сфере трудовой миграции, а 

затем и принятие Конвенции о миграции; 

– в данной Конвенции отразить решение всех проблем, возникающих в рамках ЕАЭС; 

– имплементация международных трудовых стандартов с одновременной 

имплементацией их в национальное законодательство. 

Гармонизация законодательства предполагает наличие объективных условий как 

оснований сближения отношений в той или иной сфере. В связи с этим считаем необходимым 

согласиться с Бачило И.Л. в том, что необходимо: 

1) использовать в работе по унификации законодательства в национальном и 

международном масштабе, главным образом, тезаурус – свод данных в виде словаря, 

охватывающий термины и определения основных понятий, разработанный в интересах 

объединения, в целях не только получения необходимой информации, но и применения его в 

правотворческом процессе;  

2) взять за основу законодательные акты по признаку полноты в них регулирования 

реальных общественных отношений, составляющих предмет отрасли, и целостности массива 

нормативного материала по методам и приемам правового регулирования [5]. 

В настоящее время система источников права ЕАЭС состоит из: 1) международных 

договоров, обязательных для государств-участников; 2) национального законодательства 

государств-членов ЕАЭС. Томашевский К.Л. выделяет еще и наднациональные акты, 

применяемые государствами-членами [6] с чем можно согласиться, поскольку практика 

деятельности ЕАЭС показывает, что за пять лет его существования наднациональность 

проявилась именно в сфере трудового и миграционного законодательства.  

Наиболее перспективными путями гармонизации трудового законодательства 

государств-членов ЕАЭС, на наш взгляд, были бы Конвенции ЕАЭС по различным вопросам 

миграционного и трудового законодательства с учетом лучшего законодательного опыта 

регулирования трудовых и тесно связанных с ними отношений на основе трудовых стандартов 

МОТ. При этом основой, фундаментом построения единого трудового законодательства стран 

ЕАЭС должны выступать принципы права, общие для стран-участниц ЕАЭС. Именно через 

единообразные принципы права представляется возможным построение общего 

законодательства, так как именно эта категория права объективно отражает потребности 

общества, закрепляя их законодательно, посредством проявления сознания и 

правоприменительной деятельности законодателей. 

Имплементация больше касается внутригосударственных норм, когда 

международные обязательства отдельно взятой страны ратифицируются Парламентом 

или воплощаются в подзаконных актах, т.е. имплементируются в законах и иных 

нормативных правовых актах.  

Восприятие международно-правовых норм национальным правом государств 

(трансформация, либо национальная имплементация) — второй этап унификации права. Это 

сугубо национальное дело, и оно реализуется с помощью национально-правовых механизмов. 

В результате, в национальном праве разных государств появляются унифицированные нормы, 

т.е. одинаковые, полностью совпадающие по содержанию. Эти нормы имеют силу 

национального права, включают и соответствующие национально-правовые меры их 

принудительного исполнения. В таком качестве названные нормы юридически обязательны 

для всех субъектов национального права, как участников частноправовых отношений, так и 

правоприменительных органов. 

В юридических словарях термин «имплементация» понимается как осуществление, 

претворение в жизнь международных обязательств на внутригосударственном уровне [7]. 
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Аналогичную точку зрения высказывают и юристы. Как, Тихомиров Ю.А. отмечал, что 

имплементация – это исполнение государством международно-правовых норм путем 

включения их в национальную правовую систему [8]. Нам представляется более правильной 

позиции Желдыбиной Т.А., Пугиной О.А., рассматривающих имплементацию одной из форм 

взаимодействия норм и принципов международного права, форм взаимовлияния правовых 

семей [9]. Теория имплементации основана на том, что международные нормы имеют такую 

же юридическую силу, что и внутригосударственные нормы. При этом ни направленность, ни 

содержание международной нормы не меняются. В настоящий период цель имплементации 

норм международного права во внутригосударственное право обусловлена глобальными 

изменениями в национальных правовых системах, когда возникает необходимость 

соблюдения не только общепризнанных принципов международного права, но и норм 

международных обязательств, принятых на себя тем или иным государством. При этом 

повышается качество применяемых нормативно-правовых актов, эффективность 

законотворческого процесса. Имплементация в условиях региональных объединений, каким 

является ЕАЭС, - объективная необходимость и закономерность.  

Составной частью правовой системы РК и источником трудового права являются 

общепризнанные принципы и нормы международного права и международные договоры РК 

(п. 3 ст. 4 Конституции РК). По своей юридической силе они уступают только 

конституционным нормам. Конституционные основы правового регулирования труда в РК 

определены в ст. ст. 23, 24, 26, 28, 29,33, 39, 76, 78 и др. 

Казахстан ратифицировал множество международных соглашений, содержащих нормы 

трудового права. Это акты ООН, Совета Европы, СНГ, ЕврАзЭС, ЕАЭС, двусторонние 

международные договоры. Как вытекает из Конституции РК, указанные акты имеют 

приоритет по отношению ко всем остальным источникам трудового права. 

Универсальными источниками международного права являются международный 

договор и международный обычай. А правотворческие решения международных организаций 

профессор Сарсембаев М.А. определяет как специальные источники. Перечисляя особенности 

международного договора как источника права международной интеграции, он подчеркивает 

такие важные качества международного договора как стабильность его содержания, высокий 

уровень предсказуемости поведения участников интеграции, что немаловажно для 

обеспечения надлежащего правопорядка в рамках интеграции [10]. 

Вступив в данное интеграционное объединение, Казахстан берет на себя выполнение 

всех международных обязательств, вытекающих из указанных договоров, вступающих со 

временем во взаимодействие с внутригосударственными нормами права.  

При осуществлении гармонизации казахстанского и евразийского права, необходимо 

учитывать специфику последнего, как права интеграционного объединения. Здесь возможно 

использование методов рецепции и отсылки, характерных для международного права [11]. 

Весь опыт Евразийского Союза показывает, что евразийская интеграция может 

успешно реализовываться, если будет функционировать сильный и авторитетный суд.  

Выявив общую специфику, а также обосновав появление некоторых новых тенденций 

в международном правосудии, Исполинов А.С. исходит из того, что хаотичный характер 

процесса появления международных судов является следствием объективных реалий 

современного международного права, вызванных отсутствием единого мирового 

законодателя и наличием вместо него суверенных государств со своими приоритетами и 

интересами [12]. Преобладание страхов и сомнений государств при разработке Статуса Суда 

ЕАЭС привело к появлению ослабленного суда, что не может не сказаться на качестве 

процесса евразийской интеграции. Ограничение юрисдикции Суда не способствует росту его 

авторитета и легитимности ни у национальных судов стран-членов ЕАЭС, ни в глазах 

потенциальных заявителей [13]. 

Не вдаваясь в подробности вопроса о соотношении юрисдикции суда ЕАЭС с 

юрисдикцией судебных учреждений государств-участников, отметим, что при гармонизации 

правового пространства в сфере международного трудового права следует также учесть 
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Консультативные заключения Большой Коллегии Суда ЕАЭС по вопросам свободного 

передвижения лиц через границы стран-участниц, разъяснения ряда положений Договора о 

ЕАЭС, касающихся вопросов трудового и миграционного законодательства. Так, в 

Консультативном заключении Большой Коллегии Суда от 12 сентября 2017 года дается 

разъяснение положений Договора о ЕАЭС от 29 мая 2014 года [14]. 

В частности, Судом ЕАЭС дано консультативное заключение по вопросу применения 

положений п. 3 ст. 9 Договора в их системной взаимосвязи с нормами п. 43 Положения о 

социальных гарантиях в случае изменения или прекращения трудовых правоотношений 

(между сотрудниками и Комиссией) и возможности занятия должностей в структурных 

подразделениях Комиссии  без соблюдения требований п. 3 ст. 9 Договора и п. 51 Положения 

о Комиссии.  

Также в другом Консультативном заключении Суда ЕАЭС от 7 декабря 2018 года 

дается разъяснение п. 2 ст. 97 Договора, в котором делается вывод о том, что указанный пункт 

ст.97 является нормой прямого действия и подлежит непосредственному применению. 

Отмечается, что «не допускается установление в законодательстве государств-членов и 

локальных актах организаций физической культуры и спорта, а также применение 

действующих количественных ограничений к профессиональным спортсменам, являющихся 

гражданами государств-членов Союза, в отношении осуществления ими трудовой 

деятельности, рода занятий и территории пребывания» [15]. 

Заключение 

Таким образом, гармонизация законодательства, как способ международно-трудовой 

унификации права, основана на обязательстве государства-члена регионального объединения 

следовать при разработке национального законодательства основным принципам правового 

регулирования, определенным в межгосударственных соглашениях. 

ЕАЭС – это, главным образом, экономическая интеграция, поэтому в нем важное место 

занимает управление международной трудовой миграцией.  

На данном этапе развития ЕАЭС, когда межгосударственные перемещения населения 

породили возникновение трудовых отношений, осложненных иностранным элементом, 

необходимо унифицированное миграционное законодательство, как совокупность различных 

способов, объединенных на основе общих принципов, согласованных государствами-членами 

в межгосударственных соглашениях в целях обеспечения единого правового пространства в 

сфере перемещения населения.  

Гармонизация в рамках данного регионального объединения применительно трудового 

законодательства заключается в международном обязательстве стран-участниц ЕАЭС 

согласовывать концепции национальной политики в трудоправовой сфере с сохранением 

национальных особенностей регламентации трудовых и тесно связанных с ними отношений.  

Несмотря на то, что некоторые государства-члены ЕАЭС, например, Россия и 

Республика Беларусь, прилагают немалые усилия по ускорению формирования ЕАЭС: 

создание Таможенного Союза, как наднационального органа; внесение предложений по 

формированию Евразийского Парламента; намерение пригласить максимальное количество 

стран с разным уровнем развития, Республика Казахстан совершенно правильно вкладывает в 

идею евразийства иной смысл. Для казахстанского видения стержнем интеграции должна 

стать заложенная изначально в региональное сотрудничество евразийская идея, как духовное 

начало. Охват этой идеи будет происходить по континентальному, материковому принципу, 

где будут интегрироваться равные между собой суверенные и независимые государства. Мы 

согласны с тем, что в такой интеграции не может быть боязни потерять суверенитет или стать 

объектом чужой экспансии, поскольку идейная составляющая интеграции будет преломлена 

через призму духовного единения, где отсутствует почва для политического и экономического 

превосходства какой-либо из объединившихся стран.  

В процессе такой интеграции должно происходить, главным образом, признание 

общности таких интересов, как права человека и национальный суверенитет. 

 



216 

 

Список использованной литературы: 

1. Тлепина Ш.В. Правовые основы интеграции государств Евразийского региона // В кн. 

Международная интеграция и интеграционное право. – СПб., 2017 – С. 77-85. 

2. Абайдельдинов Е.М. Гармонизация и унификация национального права государств-участников 

региональных объединений / В кн. Международная интеграция и интеграционное право. – СПб., 2017. – 880 с. 

3. Новый Таможенный кодекс Евразийского экономического союза избавит от бумажных деклараций: 

принят 22 декабря 2016 года // https://tass.ru/ekonomika/3896476.  

4. Нарышкина С.Е. Евразийский экономический союз: проблемы и перспективы развития // Матер. 

пленарного заседания 3-го междунар. форума «Евразийская экономическая перспектива». – СПб., 2015. – С. 7-8. 

5. Бачило И.Л. Проблемы гармонизации в законодательстве // Журнал российского права – 2000. – №.8 

– С. 44-48. 

6. Томашевский К.Л. Системы источников трудового права государств-членов ЕАЭС: теория и 

практика: дис. ... док. юрид. наук: 12.00.05. – М., 2017. – 560 с.  

7. Поздоровкина О. Справочник по терминологии в области миграции (русско-английский). Handbook 

on Migration Terminology (Russian-English). - М., 2011. – с. 166. 

8. Тихомиров Ю.А. Сравнительное правоведение: развитие концепций и общественной практики // 

Журнал российского права. – 2006. – №6. – С. 3-15. 

9. Желдыбина Т.А. Имплементация как правовой статус // Вестник Института законодательства и 

правовой информации Республики Казахстан. – 2014. – №2(34). – С. 120-124. 

10.  Сарсембаев М.А. Источники интеграционного права // В кн. Международная интеграция и 

интеграционное право. – СПб., 2017 – 879 с. 

11.  Исаев А.Д. Основные теории гармонизации законодательства в процессе формировании общих 

пространств Россия // https://docplayer.ru/45198587-Osnovnye-teori.  

12.  Исполинов А.С. Эволюция и пути развития современного международного правосудия, 2017 // 

https://cyberleninka.ru/article/n/evolyutsiya-i-puti-razvitiya-sovremennogo-mezhdunarodnogo-pravosudiya/viewer.  

13.  Исполинов А.С. Статут Суда ЕАЭС как отражение опасений и сомнений государств-членов 

Евразийского Экономического Союза, 2016 // https://cyberleninka.ru/article/n/statut-suda-eaes-kak-otrazhenie-

opaseniy-i-somneniy-gosudarstv-chlenov-evraziyskogo-ekonomicheskogo-soyuza/viewer.  

14.  Консультативное заключение Суда ЕАЭС от 12 сентября 2017 года // http:// courteurasian.org/.  

15.  Консультативное заключение Суда ЕАЭС от 7 декабря 2018 года // http:// courteurasian.org/.  
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Аннотация: Конституция Республики Казахстан является основным национальным актом, где заложены 

гарантии соблюдения трудовых прав граждан. Конституционные нормы обеспечивают соответствие положений 

национального трудового законодательства международным стандартам, способствуют их совершенствованию 

при наличии пробелов или иных коллизий в сфере правоприменения. 

Конституционные нормы конкретизированы в Трудовом кодексе Республики Казахстан (далее по тексту 

– ТК РК). В статье раскрыто значение трудового права и законодательства в жизни общества, обоснована 

потребность в современном трудовом законодательстве, способном регулировать отношения на надлежащем 

уровне.  

Либерализация трудового законодательства не всегда дает позитивный эффект, что выявлено в процессе 

правоприменительной практики. Автором предпринята попытка выявить проблемные аспекты регулирования 

трудовых отношений, по итогам аналитической работы предложен ряд рекомендаций по совершенствованию 

трудового законодательства. 

Ключевые слова: трудовое законодательство, Трудовой кодекс Республики Казахстан, 

совершенствование трудового законодательства, трудовой договор, трудовые споры, трудовые права и 

обязанности, согласительная комиссия, правовая грамотность, персональные данные работников.  

 

Трудовые отношения являются важной частью современных общественных 

отношений. В трудовом законодательстве Республики Казахстан за последние годы 

произошли серьезные изменения. 

Конституция Республики Казахстан в ст. 24 закрепляет: «1. Каждый имеет право на 

свободу труда, свободный выбор рода деятельности и профессии…. 2. Каждый имеет право 
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