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КОНСТИТУЦИОННЫЕ ГАРАНТИИ ТРУДОВЫХ ПРАВ ГРАЖДАН 

 

Жаркенова С.Б. 

Евразийский национальный университет им. Л.Н. Гумилева, 

Нур-Султан, Казахстан, zhsb5510@yandex.ru 

 
Аннотация: Конституция Республики Казахстан является основным национальным актом, где заложены 

гарантии соблюдения трудовых прав граждан. Конституционные нормы обеспечивают соответствие положений 

национального трудового законодательства международным стандартам, способствуют их совершенствованию 

при наличии пробелов или иных коллизий в сфере правоприменения. 

Конституционные нормы конкретизированы в Трудовом кодексе Республики Казахстан (далее по тексту 

– ТК РК). В статье раскрыто значение трудового права и законодательства в жизни общества, обоснована 

потребность в современном трудовом законодательстве, способном регулировать отношения на надлежащем 

уровне.  

Либерализация трудового законодательства не всегда дает позитивный эффект, что выявлено в процессе 

правоприменительной практики. Автором предпринята попытка выявить проблемные аспекты регулирования 

трудовых отношений, по итогам аналитической работы предложен ряд рекомендаций по совершенствованию 

трудового законодательства. 

Ключевые слова: трудовое законодательство, Трудовой кодекс Республики Казахстан, 

совершенствование трудового законодательства, трудовой договор, трудовые споры, трудовые права и 

обязанности, согласительная комиссия, правовая грамотность, персональные данные работников.  

 

Трудовые отношения являются важной частью современных общественных 

отношений. В трудовом законодательстве Республики Казахстан за последние годы 

произошли серьезные изменения. 

Конституция Республики Казахстан в ст. 24 закрепляет: «1. Каждый имеет право на 

свободу труда, свободный выбор рода деятельности и профессии…. 2. Каждый имеет право 

https://tass.ru/ekonomika/3896476
https://pravo.studio/zarubejnyih-pravo-trudovoe/sistemyi-istochnikov-trudovogo-prava.html
https://pravo.studio/zarubejnyih-pravo-trudovoe/sistemyi-istochnikov-trudovogo-prava.html
https://docplayer.ru/45198587-Osnovnye-teori
https://cyberleninka.ru/article/n/evolyutsiya-i-puti-razvitiya-sovremennogo-mezhdunarodnogo-pravosudiya/viewer
https://cyberleninka.ru/article/n/statut-suda-eaes-kak-otrazhenie-opaseniy-i-somneniy-gosudarstv-chlenov-evraziyskogo-ekonomicheskogo-soyuza/viewer
https://cyberleninka.ru/article/n/statut-suda-eaes-kak-otrazhenie-opaseniy-i-somneniy-gosudarstv-chlenov-evraziyskogo-ekonomicheskogo-soyuza/viewer
mailto:zhsb5510@yandex.ru
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на условия труда, отвечающие требованиям безопасности и гигиены, на вознаграждение за 

труд без какой-либо дискриминации…. 3. Признается право на индивидуальные и 

коллективные трудовые споры с использованием установленных законом способов их 

разрешения…. 4. Каждый имеет право на отдых. Работающим по трудовому договору 

гарантируются установленные законом продолжительность рабочего времени, выходные и 

праздничные дни, оплачиваемый ежегодный отпуск» [1].  

Данное конституционное право граждан получает дальнейшую конкретизацию в 

положениях ТК РК, иных нормативных правовых актов, составляющих трудовое 

законодательство (ст.2 ТК РК). 

Как известно, действующая концепция трудового законодательства разработана 

Правительством РК во исполнение поручений Президента Республики Казахстан и 

обусловлена национальной программой «План нации - 100 конкретных шагов», предложенной 

Главой государства [2].   

ТК РК был принят в рамках выполнения 83-го шага по реализации пяти 

институциональных реформ и направлен на либерализацию трудовых отношений [3].   

Казахстан обрел членство в ВТО, принял на себя обязательства по Договору о 

Евразийском экономическом союзе (ЕАЭС), что требует гармонизации трудового 

законодательства с нормами и стандартами, применяемыми соответствующими 

международными организациями. Принятая  модель регулирования трудовых отношений 

соответствует стандартам Организации экономического сотрудничества и развития (ОЭСР). 

Использование принципов и стандартов стран – участниц ОЭСР было предложено 

Президентом РК. Включение в ТК РК новых для Казахстана, но уже широко известных и 

активно применяемых в мировой практике отдельных институтов трудового права оправдано 

общими процессами развития нашего государства. ТК РК, введенный в действие с 01 января 

2016 года, внес существенные коррективы в вопросы правового регулирования трудовых 

отношений.  

Сегодня правовое регулирование трудовых отношений требует большей гибкости и 

динамичности, с предоставлением больше места договорным отношениям, но с сохранением 

законодательной и надзорной функций государства как гаранта закрепления в 

законодательстве минимального объема социально-трудовых прав и привлечения виновных к 

ответственности за правонарушения в этой сфере. Это подтвердила реальность в условиях 

пандемии, когда трудовое законодательство должно было предусматривать различные 

механизмы для осуществления трудовой деятельности работников. Однако современная 

экономика нацелена на превалирование интересов производства над социальными 

интересами, следовательно, задачи трудового законодательства не могут быть сведены 

исключительно к обеспечению интересов работника. Практика показала, что повышенная 

юридическая и социальная защищенность работников гарантируется преимущественно в 

государственном секторе экономики, а в сфере частного бизнеса, где выше возможности 

потенциального заработка, уровень таких гарантий ниже, поскольку здесь все решают 

интересы производства и работодателя. В таких условиях трудовое законодательство должно 

обеспечивать баланс интересов и работников, и работодателей. 

Провозглашая отказ от вмешательства в предпринимательскую деятельность субъектов 

бизнеса, государство признает необходимость сохранения социальной защиты работников. 

Поэтому при разработке ТК РК стояли такие задачи как: найти приемлемый уровень 

социальной защиты работников в трудовых отношениях при одновременной свободе 

предпринимательской деятельности работодателя; соблюдать соотношение между властью 

работодателя и правами трудового коллектива по учету интересов работников при 

организации труда; соблюдать баланс между централизованным нормативным 

регулированием трудовых отношений и локальными актами, придавая при этом особое 

значение трудовым договорам. 

Правоприменительная практика и последние объективные изменения в жизни 

казахстанского общества показали необходимость постоянного совершенствования 
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национального социально-трудового законодательства. Как и большинство правовых актов, 

ТК РК на сегодня перенес множество поправок, изменяющих и дополняющих принятые ранее 

нормы [3].   

Однако степень эффективности трудового законодательства и зрелости социально-

трудовых отношений все же зависит от активности участников трудовых отношений в 

отстаивании своих интересов. На практике еще немало случаев, когда работник или 

работодатель не проявляют достаточного внимания роли трудового договора, которому ТК РК 

отводит основную роль в формировании трудовых отношений (ст. 21 ТК РК). Хотя субъекты 

трудовой деятельности получили гораздо большую свободу в выражении и реализации своих 

трудовых прав, тем не менее, не всегда имеет место социальный компромисс, возникают 

разногласия, приводимые к трудовым спорам. 

Участвуя в работе Комиссии по правам человека при Президенте РК, мне удалось 

посетить 14 регионов Казахстана, в том числе отдаленные сельские районы. Нами проводилась 

работа по правовому просвещению населения, юридическое консультирование, анализ 

правоприменительной практики, изучение предложений со стороны работников и 

работодателей по вопросам регулирования трудовых отношений. Доля обращений граждан 

доказывала важность и значимость для человека положений ТК РК. Следует отметить, что 

люди задавали разные вопросы, но всех объединяло одно - желание лучше и больше знать о 

своих правах и гарантиях, закрепленных в трудовом законодательстве.  

Проведенная аналитическая работа с выездами в регионы Казахстана и изучение 

правоприменительной практики позволили в этой статье выделить некоторые актуальные 

вопросы в области правового регулирования труда, направленные на необходимость 

совершенствования ряда положений ТК РК. 

Первое. В части разрешения индивидуальных трудовых споров новеллы ТК РК 

сводятся к императивному закреплению досудебного рассмотрения споров согласительными 

комиссиями. Этим вопросам посвящена глава 15, включающая три статьи (ст. ст. 159-161).  

Индивидуальные трудовые споры рассматриваются согласительными комиссиями, а по 

неурегулированным вопросам либо неисполнению решения согласительной комиссии – 

судами, за исключением субъектов малого предпринимательства и руководителей 

исполнительного органа юридического лица. При этом согласительная комиссия является 

постоянно действующим органом, создаваемым в организации, ее филиалах и 

представительствах на паритетных началах из равного числа представителей от работодателя 

и работников. Количественный состав членов согласительной комиссии, порядок ее работы, 

содержание и порядок принятия решения согласительной комиссией, срок полномочий 

согласительной комиссии, вопрос о привлечении посредника устанавливаются в письменном 

соглашении между работодателем и представителями работников либо в коллективном 

договоре (ст.159 ТК РК).  

К сожалению, на практике организационные вопросы по деятельности согласительных 

комиссий возникают довольно часто. В регионах Казахстана не все работодатели понимают, 

что согласительная комиссия стала органом, разрешающим индивидуальный трудовой спор, 

при этом является обязательной по обращению, специальной по цели деятельности. 

Сегодня уже накапливается определенная практика по деятельности согласительных 

комиссий. Суды определяют судебную практику относительно принятия к рассмотрению 

исков о восстановлении нарушенных социально-трудовых прав и свобод, прошедших 

предварительное рассмотрение в согласительных комиссиях (см. Нормативное Постановление 

Верховного Суда РК «О некоторых вопросах применения судами законодательства при 

разрешении трудовых споров» № 9 от 06.10.2017 г.) [4]. 

Тем не менее, анализ практики правоприменения позволяет отметить ряд актуальных 

вопросов, встречающихся в сфере разрешения индивидуальных трудовых споров. 

1.1 Серьезной проблемой является то, что согласительные комиссии создаются не во 

всех организациях, не считая субъектов малого предпринимательства, причиной этому в 

большинстве случаев является неосведомленность или правовая безграмотность 
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работодателей, которые не заинтересованы в работе такого органа. Законодательное 

закрепление согласительной комиссии как обязательного органа для обращения субъектов 

трудовых отношений не стало безусловным основанием для формирования таких комиссий. 

Отсутствие достаточной правовой информации о деятельности данного органа, а также пробел 

в законодательстве по закрепленной юридической ответственности работодателей за 

отсутствие в организации согласительной комиссии создают определенные сложности для 

работников: при возникновении трудового конфликта между сторонами трудового договора 

нет возможности для обращения в согласительную комиссию, а суд не вправе принимать 

подобные иски без копии решения согласительной комиссии. Методические рекомендации по 

формированию и работе согласительных комиссий по разрешению индивидуальных трудовых 

споров (Казахстанский отраслевой профессиональный союз работников образования и науки, 

2016) эту задачу не решают. В результате работник не имеет возможности эффективно 

защищать свои социально-трудовые права. Такая ситуация нарушает конституционное право 

граждан, закрепленное в п. 3 ст. 24 Конституции РК. Следовательно, главу 15 ТК РК 

целесообразно дополнить нормой об ответственности работодателя за отсутствие в 

организации согласительной комиссии, если по требованиям законодательства таковая 

должна быть. 

1.2 Немаловажным является вопрос правовой грамотности лиц, избираемых на 

паритетных условиях в состав согласительных комиссий. Недостаточная юридическая 

грамотность членов комиссий по вопросам организации деятельности согласительных 

комиссий, порядка их работы, способов разрешения трудовых споров создает немало 

трудностей. В связи с этим целесообразно главу 15 ТК РК также дополнить нормой, 

закрепляющей требования, предъявляемые к членам согласительной комиссии. 

1.3 У работодателей и работников достаточно часто возникают вопросы, связанные с 

подведомственностью споров согласительным комиссиям. В частности, какие именно 

спорные вопросы по применению норм трудового законодательства правомочна решать 

согласительная комиссия и выносить по ним соответствующие решения – это пока остается 

законодательно неурегулированным вопросом. Во время поездок обратилась женщина, с 

которой расторгнут трудовой договор по инициативе работодателя, но для обращения в 

согласительную комиссию она не имеет возможности попасть на территорию работодателя, 

поскольку ей запрещен вход на территорию как постороннему лицу. Учитывая такие случаи, 

считаю, что спор между бывшим работником и работодателем о восстановлении на работе все 

же не должен рассматриваться согласительной комиссией. В правоприменительной работе 

судов довольно часто возникают вопросы, связанные с исковыми требованиями о защите 

социально-трудовых прав граждан. В результате и согласительным комиссиям, и судам 

сложно определить, какие конкретно трудовые споры им подведомственны в соответствии с 

нормами действующего трудового законодательства.  

Есть целый ряд и других проблем социально-трудового характера, по которым 

возникают споры, где согласительная комиссия не всегда способна принимать правильное 

решение, например, вопросы трудоустройства, переводы на другую работу, вопросы 

безопасности и охраны труда и другие.  

Бывают и более сложные ситуации. Например, насколько целесообразно создавать 

согласительные комиссии в малокомплектных сельских школах, расположенных в 

отдаленных селах, при этом эти школы имеют статус юридического лица и не являются 

субъектами малого предпринимательства. Если исходить из буквы закона, в таких школах 

согласительные комиссии должны быть, на практике же они созданы только на районном 

уровне, обращение в согласительную комиссию при районном управлении образования 

требует от сельского жителя наличия времени и расходов на дорогу, что никак не способствует 

защите его социальных интересов. 

С юридической точки зрения, деятельность согласительной комиссии должна быть 

строго формализована, так как это создает гарантии в обеспечении защиты социально-

трудовых прав. Изложенное позволяет считать, что есть необходимость в законодательном 
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определении круга индивидуальных трудовых споров, для которых досудебное 

разбирательство в комиссии является обязательным. Тем самым, перечисленные 

рекомендации предполагают существенную доработку главы 15 ТК РК. 

Второе. Внесения ясности требует п. 4 ст. 51 ТК РК «Порядок прекращения трудового 

договора по истечении срока», где закреплено: «4. Датой истечения срока трудового договора, 

заключенного на время замещения временно отсутствующего работника, является день 

выхода на работу работника, за которым сохранялось место работы (должность)». Из 

содержания нормы следует, что день истечения срока договора у лица, временно 

замещающего отсутствующего работника (по сути, это последний день работы), совпадает с 

днем выхода на работу лица, которого он заменял. Этот же день является днем «выхода на 

работу работника, за которым сохранялось место работы (должность)». Оба работника имеют 

право на начисление заработной платы за этот день. Из смысла п.4 ст.51 ТК РК следует, что 

работодатель должен оплачивать труд и того, кто работает последний день, и того, кто 

выходит на свое рабочее место. Работодатель в этот день должен на одном рабочем месте 

содержать двоих работников. На практике один из них остается без оплаты труда.  

Трудовой договор – это сделка между работником и работодателем, где срок истечения 

договора или день выхода на работу можно регулировать соглашением сторон, при этом они 

вправе определить срок календарной датой, указанием на событие либо определить как период 

времени. При разработке п. 4 ст. 51 ТК РК следовало бы руководствоваться положениями 

Гражданского кодекса РК о сроках (ст.ст.172-174). Следовательно, п. 4 ст. 51 ТК РК требует 

уточнения в части определения даты при прекращении трудового договора по истечении 

срока. 

Третье. Очень много вопросов по поводу пп.2 п.1 ст.30 ТК РК «Срок трудового 

договора», положения которого носят неоднозначный смысл. Пп.2 п.1 ст.30 ТК РК 

установлено следующее: «Количество продлений срока трудового договора, заключенного на 

определенный срок не менее одного года, не может превышать двух раз». Смысл данного 

положения не ясен: уже заключенный на один год договор продлевается не более двух раз или 

всего годичных сроков по договору должно быть не более двух? Понятия «заключение» и 

«продление» имеют разное значение, если при приеме  на работу имеет место заключение 

договора, то по истечении годичного срока имеет место продление. В таком случае два 

продления означают, что трудовой договор со сроком не более одного года имеет место быть 

трижды - первый раз заключается и затем два раза продлевается. Такое положение не сразу 

поймет и юрист, не говоря о сторонах трудового договора. Следовательно, пп.2 п.1 ст.30 ТК 

РК целесообразнее уточнить и сделать доступным для понимания в правоприменительной 

практике. 

Четвертое. Современные процессы информатизации и цифровизации способствуют 

обогащению ТК РК новыми видами отношений. Большим плюсом кодекса является 

обязанность работодателя по защите персональных данных работника. Однако в ТК РК 

отсутствуют нормы, посвященные защите персональных данных работников, прекративших 

трудовые отношения с работодателем. Электронные базы данных работодателя не доступны 

работникам, после прекращения трудовых отношений недобросовестные работодатели в 

целях получения лицензии, участия в тендерах, рекламных и иных целях могут продолжать 

без ведома ушедшего работника использовать его персональные данные, в том числе 

использовать информацию на internet-ресурсах, что является не допустимым и нарушает права 

работников. В связи с этим рекомендуется дополнить пп.24 п. 1 ст. 22 ТК РК «Основные права 

и обязанности работника», пп.24 п.2 ст.23 ТК РК «Основные права и обязанности 

работодателя» положениями, направленными на защиту персональных данных работника не 

только в период его работы по трудовому договору у данного работодателя, но и после 

прекращения между ними трудовых отношений. 

Пятое. На разработке содержания ТК РК повлияло недостаточное привлечение 

ученых-юристов, занимающихся научной практикой в сфере трудового права, что отразилось 

на качестве дефиниций в кодексе, о чем коллегами-учеными поднимается вопрос во время 
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встреч в составе рабочих комиссий по обсуждению положений ТК РК и внесению изменений, 

дополнений. В связи с этим рекомендуется в дальнейшем при внесении поправок в ТК РК 

предусматривать не только участие ученых-трудовиков, но и проведение научных форумов по 

обсуждению предполагаемых новшеств. 

В сфере правового регулирования трудовых отношений еще немало вопросов, которые 

вызывают неоднозначные позиции в обществе: это вопрос о целесообразности и соответствии 

нормам Конституции РК обязательного досудебного рассмотрения трудовых споров, о 

пределах либерализации трудового законодательства, о роли коллективного договора в 

регулировании трудовых отношений, о возможностях медиации в трудовом процессе и 

другие.  
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Аннотация: Автором рассматриваются вопросы правового регулирования ограниченных вещных прав 

в Республике Казахстан, анализируется опыт зарубежных стран в данной сфере. В статье даётся оценка 

современным тенденциям в сфере регулирования вещных прав лиц, не являющихся собственниками, 

определяются возможные перспективы развития соответствующего законодательства. 

 

 Собственность есть право неприкосновенное и священное, никто не может быть лишен 

её иначе, как в случае установленной законом явной общественной необходимости и при 

условии справедливого и предварительного возмещения [1, 29]. Такое определение праву 

собственности было дано в Декларации прав человека и гражданина 1789 г. Исключительная 

роль права собственности как общественно-правового института также подчеркивается 

статьёй второй указанного документа, согласно которой собственность является естественным 

и неотъемлемым правом человека. 

Развитие социальных, экономических, политических и иных сфер деятельности 

общества и человека с течением времени лишь подтверждает особое положение так 

называемого «идеального» вещного права в частности и института вещных прав – в целом. 

Вместе с тем, ещё Покровский И.А. в своей монографии «Основные проблемы 

гражданского права» отмечал, что одним лишь правом собственности невозможно 

удовлетворить экономический быт общества хотя бы по причине немыслимости полной 

изоляции хозяйствующих субъектов и их имущественных интересов [2]. Действительно, вне 

зависимости от сложности построения юридических схем реализации вещных прав 

неотвратимой является необходимость возникновения прав третьих лиц на вещи, являющиеся 

чьей-либо собственностью. Данный факт обуславливается как случаями фактической 

http://adilet.zan.kz/rus/docs/
http://adilet.zan.kz/rus/docs/K1500000100
http://adilet.zan.kz/rus/docs/K1500000414
http://sud.gov.kz/rus/legislation/CAT01/79693/2017

	Страница 1

