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МЕРЫ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ ТЕРРОРИЗМУ И РЕЛИГИОЗНОМУ ЭКСТРЕМИЗМУ 

В РЕСПУБЛИКЕ КАЗАХСТАН 

 

Досова Гаухар Саматовна 
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Студентка 4 курса специальности «Международные отношения» ЕНУ им. Л.Н.Гумилева, 
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Научный руководитель – Г.М.Какенова  

 

Экстремизм и терроризм превратились в одну из самых опасных и острых проблем 

современности, и представляют реальную угрозу национальной безопасности страны.  Как 

отметил президент Н.А.Назарбаев, совершенно очевидно, что каковы бы ни были 

геополитические причины происхождения терроризма в лице отдельных террористов или 

террористических групп, терроризм окончательно вышел из-под контроля мировых и 

региональных держав [1]. К сожалению, эта угроза не обошла стороной и наше государство. 

Казахстанское общество испытывает постоянное беспокойство от вспышек сего зла.  Это -  

общегосударственная проблема, связанная с обеспечением национальной безопасности 

страны в целом. Существует широкий спектр проявлений террористического плана, которые 

относятся к внутреннему терроризму : 

1) действия, связанные с террористической акцией (организация, планирование, 

подготовка и реализация); 

2)  подстрекательство к любым проявлениям терроризма; 

3) организация и участие в каких-либо преступных формированиях для совершения 

террористических акций; 

4)  пособнические действия, выражающиеся в вербовке, вооружении, обучении и 

использовании террористов; 

5) финансирование и иное содействие терроризму.     

В Казахстане террористическая деятельность признана на законодательном уровне 

одной из угроз безопасности страны. Такой подход можно увидеть в Законе РК «О 

национальной безопасности Республики Казахстан» 1998г., где в ст. 5 устанавливается 

перечень угроз. Согласно Закону, «угрозами национальной безопасности Республики 

Казахстан являются: разведывательная, террористическая, диверсионная и иная 

направленная на нанесение ущерба национальной безопасности Казахстана деятельность 

специальных служб и организаций иностранных государств, а также отдельных лиц». Также, 

если рассматривать экстремизм как преступление, то в Законе РК « О противодействии 

экстремизму» ярко отображены основные цели. В нем религиозный экстремизм 

определяется как действия, преследующие своей целью «разжигание религиозной вражды 

или розни, в том числе связанной с насилием или призывами к насилию, а также применение 

любой религиозной практики, вызывающей угрозу безопасности, жизни, здоровью, 

нравственности или правам и свободам граждан», а политический экстремизм как действия, 

mailto:dos.gauhar@gmail.com
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направленные на «насильственное изменение конституционного строя, нарушение 

суверенитета Республики Казахстан, целостности, неприкосновенности и 

неотчуждаемости ее территории, подрыв национальной безопасности и 

обороноспособности государства, насильственный захват власти или насильственное 

удержание власти, создание, руководство и участие в незаконном военизированном 

формировании, организация вооруженного мятежа и участие в нем, разжигание 

социальной, сословной розни» [2]. 

Противодействие терроризму и религиозному экстремизму в Казахстане имеет 

превентивную направленность и  является одним из направлений в обеспечении 

национальной безопасности страны. Основной и важнейший курс противодействия  

экстремизму и терроризму в РК является научно-правовая база. Отправной точкой по 

предупреждению и пресечению преступлений, угрожающих национальной безопасности 

Республики Казахстан, стало введение в действие с 1 января 1998 г. Уголовного и Уголовно-

процессуального кодексов Республики Казахстан. Закон  РК «О борьбе с терроризмом» 

(1999г.)  определил правовые и организационные основы противодействия терроризму в 

нашей стране. Последовательная реализация единой антитеррористической политики при 

четком разграничении компетенции государственных органов и координирующей роли 

Комитета национальной безопасности была определена следующими документами: 

  Указ Президента Республики Казахстан от 10 февраля 2000 г. № 322 «О мерах 

по предупреждению и пресечению проявлений терроризма и экстремизма»; 

 Государственная программа борьбы с терроризмом и иными проявлениями 

экстремизма и сепаратизма в Республике Казахстан на 2003-2005 гг. и пролонгированная на 

2004-2007 гг.;  

 Закон РК от 18 февраля 2005 г. «О противодействии экстремизму»;  

 Закон РК от 12.11.2008 г. «О внесении дополнений и изменений в некоторые 

законодательные акты Республики Казахстан по вопросам обеспечения национальной 

безопасности», предусматривающий уголовную ответственность за финансирование 

террористической и экстремистской деятельности, а также запрет на пропаганду идей 

терроризма и экстремизма;  

 Закон РК от 28.08.2009г. №191-IV «О противодействии легализации 

(отмыванию) доходов, полученных незаконным путем, и финансированию терроризма», в 

соответствии с которым создан соответствующий уполномоченный орган – Комитет 

финансового мониторинга Министерства финансов; 

  Инструкция по организации и проведению борьбы с терроризмом в 

Республике Казахстан, предусматривающая порядок взаимодействия заинтересованных 

государственных органов при осуществлении контртеррористических операций; 

 8 апреля 2010 года принят Закон РК «О внесении изменений и дополнений в 

некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам противодействия 

терроризму» N 266-4, которым корректируются 5 кодексов и 11 законов, в соответствии с 

международными нормами устанавливаются принципы и модель государственной системы 

противодействия терроризму; 

 Принята Государственная программа по противодействию религиозному 

экстремизму и терроризму в Республике Казахстан на 2013-2017 годы, утвержденная Указом 

Президента Республики Казахстан от 24.09.2013 года №648. Основной целью данной 

Программы  является обеспечение безопасности человека, общества и государства 

посредством предупреждения проявлений религиозного экстремизма и предотвращения 

угроз терроризма. 

Казахстан  присоединился к 14 международным универсальным инструментам по 

борьбе с терроризмом. Государство прилагает всевозможные усилия для сохранения 

стабильной обстановки на территории страны. Проделана значительная работа по созданию 

и совершенствованию законодательной и организационной базы для выявления и пресечения 
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предпосылок экстремизма и терроризма, выработана система мер обеспечения безопасности 

общества от угрозы терроризма, эффективность которой последовательно повышается. 

Естественно, определяющим фактором в противодействии международному терроризму и 

религиозному  экстремизму недостаточны лишь правовые методы. Поэтому государственные 

органы в пределах своей компетенции на территории реализуют следующие 

профилактические меры, направленные на предупреждение экстремизма и терроризма:  

  государственный орган по связям с религиозными объединениями проводит 

изучение и анализ деятельности созданных на территории Республики Казахстан 

религиозных объединений и миссионеров, осуществляют информационно-пропагандистские 

мероприятия по вопросам, касающиеся нарушений законодательства РК о свободе 

вероисповедания и религиозных объединениях, вносит предложения о запрещении 

деятельности религиозных объединений, нарушающих законодательство РК  о 

противодействий терроризму; 

 Уполномоченный орган по делам средств массовой информации проводит 

мониторинг продукции средств массовой информации на предмет недопущения в них 

пропаганды и оправдания экстремизма, соблюдения ими законодательства РК, обеспечивает 

освещение вопросов укрепления межнационального и межконфессионального согласия в 

средствах массовой информации, выполняющих государственный заказ; 

 Центральный исполнительный орган в области образования обеспечивает 

утверждение и реализацию в организациях образования воспитательных программ, 

направленных на формирование у обучающихся не восприятия идей экстремизма, уважения 

общепризнанных принципов международного права и гуманизма, осуществляют контроль за 

соблюдением международных договоров по вопросам обмена студентами учебных 

заведений; 

 органы национальной безопасности РК проводят оперативно- розыскные 

мероприятия и в соответствии с законодательством РК осуществляют меры по недопущению 

в Республику Казахстан иностранцев и лиц без гражданства, которые своими действиями 

создают угрозу и наносят ущерб безопасности общества и государства в целом; 

 местные исполнительные органы областей, районов осуществляют 

взаимодействие с общественными объединениями, изучение деятельности созданных на 

соответствующих территориях религиозных объединений и миссионеров, создают банк 

данных о них, осуществляют информационно-пропагандистские мероприятия на 

региональном уровне по вопросам, относящимся к их компетенции, проводят изучение и 

анализ религиозной обстановки в регионе; 

 субъекты внешней разведки осуществляют информирование государственных 

органов РК в отношений организаций иностранных государств, иностранцев и лиц без 

гражданства, которые своими действиями создают угрозу или наносят ущерб безопасности 

Республики Казахстан.  

Также значительное внимание уделено разработке сводного плана мероприятий 

соответствующих структур по пресечению и профилактике терроризма и экстремизма в 

Казахстане. В их число входят:  

 власть пошла на превентивное создание сильной  правовой базы для 

противодействия и профилактики проявлений радикализма в казахстанском  обществе; 

 в РК разработан и утвержден Каталог угроз объектами жизнеобеспечения и 

комплекс мер по их нейтрализации; 

 создан и пополнятся республиканский банк данных о состоянии и степени 

защищенности стратегических и особо важных объектов; 

 сформирован республиканский и областные оперативные штабы по 

проведению антитеррористических операции; 

 утверждены совместные планы первоочередных действий всех привлекаемых 

сил и средств на случай возникновения угрозы террористического акта и ликвидации его 
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последствий.  

Пресечение деятельности религиозно-экстремистских и террористических 

организаций требует тесного межгосударственного сотрудничества как в военно-

технической сфере, так  и на политическом уровне, требует взаимодействия государств на 

глобальном, региональном и двустороннем уровнях. В этом плане Казахстан активно 

сотрудничает с ООН, НАТО, Европейским Союзом, Шанхайской организацией 

сотрудничества, Организацией Договора о коллективной безопасности. Наше государство 

неукоснительно выполняет требования Резолюций Совета безопасности ООН и представляет 

в ООН ежегодный Национальный доклад о проделанной работе.   

Вместе с тем, несмотря на принимаемые меры, из года в год экстремистская и 

террористическая деятельность становится все более и более организованной и в ряды таких 

группировок под воздействием деструктивных сил вовлекаются новые лица. Согласно 

статистическим данным, на 1 января 2011 года в Казахстане функционировало 4551 

религиозное объединение и община, принадлежащие к 46 конфессиям и деноминациям. По 

итогам исследования, проведенного в 2013 году, в республике действовало 3088 

религиозных объединений и  их филиалов, представляющих  17 конфессий.  Большинство 

молодежи Казахстана сталкивались с пропагандой идей радикализма преимущественно через 

сайты Интернет и через литературу, листовки. О реальной угрозе заговорили в Мажилисе 

парламента « 15% нашей молодежи попадают под влияние ваххабитского движения» [3]. 

В настоящее время в местах лишения свободы в РК находятся около 510 лиц, 

привлеченных к уголовной ответственности за проявление религиозного экстремизма и 

терроризма.  

В Генеральной прокуратуре, основываясь на полученных статистических данных, составили 

портрет казахстанского террориста. Им оказался молодой человек до 29 лет, чаще всего 

безработный, не имеющий хорошего образования и каких-то определенных перспектив. 

Ясно, что если подобного рода деструктивным проявлениям не будет оказано адекватного и 

эффективного противодействия, их масштабы будут расти и могут выйти за рамки 

национальной проблемы. И все же борьба с ними – задача внутренняя, так как и основные 

детерминанты, порождающие внутренний терроризм, чаще всего носят также внутренний 

характер.  Эффективная борьба с экстремистскими проявлениями и терроризмом 

невозможна без проведения целенаправленной работы по профилактике экстремизма и 

терроризма, искоренению причин, порождающих это социальное зло. Целью 

профилактических мер является предупреждение экстремистской деятельности, то есть 

борьба с экстремизмом ещѐ до его проявления, ликвидация причин и условий возникновения 

экстремизма. К основным группам мер профилактики терроризма можно отнести:  

1) политические( меры по нормализации общественно-политической ситуации, 

снижению уровня социально-политической напряженности, осуществлению 

международного сотрудничества в области противодействия терроризму); 

2) социально-экономические( сокращение маргинализации населения, 

уменьшению имущественной дифференциации, обеспечению социальной защиты 

населения); 

3) правовые( меры, направленные на неотвратимость уголовной ответственности 

и наказания, противодействие незаконному обороту оружия, регулирования миграционных 

процессов); 

4) организационно-технические(разработка и реализация целевых программ и 

конкретных мероприятий по обеспечению объектов возможных террористических 

посягательств техническими средствами защиты, совершенствованию механизма 

ответственности за несоблюдение требований по антитеррористической защищенности 

объектов террористических устремлений и техническому оснащению участников 

антитеррористической деятельности.  

Суммируя все вышеизложенное, нужно исключить возможность возникновения 

экстремизма и терроризма на почве межнациональных отношений. Стержнем должна стать 
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национальная идея – идея национального единства. Борьба с терроризмом должна стать 

одной из приоритетных задач национальной политики безопасности нашего государства, а 

меры борьбы должны делиться на внутренние и международные. 
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Ведущей особенностью развития современных международных отношений является 

наличие процессов глобализации, то есть рост системной взаимосвязи человечества, 

движение к созданию международного, глобального, мирового сообщества. В культурной 

сфере современные исследователи по-разному определяют влияние глобализации: одни 

характеризуют его как организацию единства многообразия, другие – как унификацию 

культурного пространства, часто глобализация понимается как вестернизация. Происходит 

формирование/внедрение единой системы ценностей, правовой культуры и модели 

поведения, что, безусловно, облегчает общение между представителями разных народов. 

Современные международные отношения характеризуются также стремительными 

темпами развития глобализации информационной сферы и информационных технологий. 

Население, благодаря СМИ и мировой сети Интернет, имеет доступ к неограниченной 

информации из разных областей. Это позволяет человеку в короткий срок найти 

необходимую информацию отечественного, зарубежного происхождения и в дальнейшем 

использовать ее в различных областях по своему усмотрению. 

Создание единого мирового информационного пространства имеет и негативные 

последствия. Полнота, достоверность, объективность информации влияет не только на 

решение человеком профессиональных и бытовых задач, но и на формирование его 

мировоззрения. Ознакомление с информацией практически всегда происходит в условиях 

нехватки времени на ее обработку. В результате происходит восприятие культурных 

ценностей других народов, внедрение их в свое индивидуальное сознание. Современные 

информационные технологии не просто позволяют получать информацию, а могут 

способствовать формированию нужного типа культурного сознания или его неуправляемым 

изменениям. Восприятие одним народом культурных обычаев других народов и внедрение 

их в индивидуальное сознание, все чаще переходит на уровень так называемой культурной 

колонизации. 
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