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Аннотация. Предметом исследования являются поправки в законы РК «О техническом 

регулировании» и «Об обеспечении единства измерений». 

Цель исследования - обоснование перехода от внеплановых проверок к аналитическим 

инструментам контроля для безопасности рынка в условиях глобальных вызовов. 

В работе применяются сравнительно-правовой анализ, изучение практики, системный 

подход. Раскрыта концепция административного расследования для прослеживаемости 

продукции, обоснована значимость мер оперативного реагирования и принудительного 

отзыва товаров. Рассмотрены новые полномочия Техсекретариата и трансформация 

Предпринимательского кодекса (профилактический контроль). 

Обоснован переход от реактивной модели надзора к проактивной (управление 

рисками) через институты расследования и отзыва продукции, что гармонизирует 

законодательство РК с международными стандартами. 

Ключевые слова: техническое регулирование; единство измерений; государственный 

контроль; административное расследование; отзыв продукции; свидетельство о безопасности 

конструкции транспортного средства (СБКТС); риск-ориентированный подход; 

законодательные поправки; защита прав потребителей; прослеживаемость (traceability). 

 

Объектом настоящего исследования выступают общественные отношения, 

складывающиеся в процессе осуществления государственного контроля (надзора) в сфере 

технического регулирования и обеспечения единства измерений в Республике Казахстан 

(далее — РК). 

Актуальность исследования определена необходимостью адаптации национальной 

системы технического регулирования к вызовам глобализированного рынка. Как следует из 

поручений Главы государства, представленных в Стратегическом плане Министерства 

торговли и интеграции РК, приоритетными направлениями реформирования отрасли 

выступают: обеспечение цифровой прозрачности товаропроводящих цепочек; 

https://www.ompspb.ru/gost/%D0%93%D0%9E%D0%A1%D0%A2-9.032-74-%D0%BF%D0%BE%D0%BA%D1%80%D1%8B%D1%82%D0%B8%D1%8F-%D0%BB%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%81%D0%BE%D1%87%D0%BD%D1%8B%D0%B5.pdf?ysclid=mmd71kmgk8218081291
mailto:k.ertuganov@mti.gov.kz
mailto:Bajxozhaeva63@mail.ru
mailto:kubenova.m@yandex.kz
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реформирование институтов оценки соответствия; обеспечение предсказуемости 

регуляторной среды. [16, с. 12–15] 

Целью настоящей статьи является обоснование необходимости и анализ правовых 

последствий перехода от традиционных форм внеплановых проверок к современным 

аналитическим инструментам контроля. Для достижения указанной цели были поставлены 

следующие задачи: 1) выявить системные дефициты действующего правового 

регулирования; 2) провести сравнительный анализ классической модели проверки и 

предлагаемой модели административного расследования; 3) исследовать институт мер 

оперативного реагирования (МОР) и процедуру отзыва продукции; 4) проанализировать 

расширение компетенции Технического секретариата в контексте обеспечения безопасности 

транспортных средств; 5) оценить изменения в Предпринимательском кодексе РК в части 

внедрения профилактического контроля. 

Методологическую основу исследования составил комплекс общенаучных и 

специально-юридических методов. Сравнительно-правовой метод применен для 

сопоставления действующих норм Предпринимательского кодекса РК и Законов «О 

техническом регулировании» и «Об обеспечении единства измерений» с предлагаемыми 

законодательными новеллами. Анализ правоприменительной практики (эмпирический метод) 

использован для верификации выявленных теоретических дефицитов на примере конкретных 

кейсов, зафиксированных Комитетом технического регулирования и метрологии МТИ РК 

[17]. Системный подход позволил рассмотреть техническое регулирование и обеспечение 

единства измерений как взаимосвязанные элементы единой инфраструктуры качества, 

функционирующей в рамках права ЕАЭС. [8, 9, 10] 

1. Анализ правового поля и системных дефицитов в сфере обеспечения качества 

Фундамент современной системы обеспечения качества в РК формируют два 

ключевых нормативно-правовых акта: Закон РК «О техническом регулировании» (2020 г.) и 

Закон РК «Об обеспечении единства измерений» (2000 г.), [4, 5] действующие в системной 

связи с Законом «Об аккредитации». [6] 

Принятие Закона «О техническом регулировании» ознаменовало переход к модели, 

гармонизированной с принципами права ЕАЭС. [8] Однако ключевым барьером для 

эффективного правоприменения стала жесткая привязка контрольных процедур к нормам 

Предпринимательского кодекса РК [2]. В действующей редакции государственный контроль 

осуществляется преимущественно в форме внеплановых проверок, что порождает системные 

проблемы. Во-первых, это локальность проверочных мероприятий: в силу ст. 144 

Предпринимательского кодекса РК, [2] проверка инициируется исключительно по 

конкретному факту нарушения, что создает «эффект близорукости». Инспектор уполномочен 

применить санкции к розничному продавцу, но не имеет оснований для оперативного 

перехода к проверке оптового склада или импортера. Во-вторых, отсутствует механизм 

сквозного контроля (прослеживаемости) всей цепочки поставок в рамках единого 

контрольного мероприятия. 

Закон «Об обеспечении единства измерений», [5] являясь старейшим в системе, 

выполняет функцию фундамента для юридической значимости результатов испытаний. 

Ключевой проблемой на стыке двух законов является недостаточный контроль за субъектами 

аккредитации. Данный пробел создает предпосылки для функционирования «бумажных» 

лабораторий, осуществляющих выдачу сертификатов без проведения фактических 

испытаний, что подтверждается эмпирическими данными (см. Таблицу 1). 

 

Таблица 1 — Системные дефициты действующего правового регулирования 

Тип дефицита Характеристика Правовые последствия 

Процессуальный 

Внеплановая проверка является мерой 

постфактум, не позволяющей 

проводить полноценное расследование 

причин появления опасной продукции. 

Невозможность 

установления всей 

цепочки поставщиков в 

рамках одного 
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производства. 

Инструментальный 

Отсутствие мер оперативного 

реагирования (МОР). Процедура 

изъятия продукции длительна и 

забюрократизирована. 

Невозможность 

оперативной защиты 

потребителей 

(отсутствие механизма 

recall). 

Институциональный 

Отсутствие у Технического 

секретариата рычагов для оперативной 

блокировки незаконно выданных 

СБКТС. 

Высокий уровень риска 

на рынке ввозимых 

автотранспортных 

средств. 

 

Для верификации выявленных дефицитов обратимся к данным правоприменительной 

практики Комитета технического регулирования и метрологии. [17] В ходе мониторинга 

рынка на территории Туркестанской области был зафиксирован системный характер 

нарушений. Наиболее репрезентативными являются следующие примеры. 

Кейс «Антифриз». В отношении продукции одного товарного бренда было 

инициировано и проведено 20 отдельных внеплановых проверок. Ввиду отсутствия 

механизма единого административного расследования, оперативная блокировка всей партии 

товара на уровне дистрибьютора оказалась невозможной, что повлекло необоснованные 

бюджетные затраты. [17, с. 23] 

Кейс «Импортный цемент». В том же регионе были выявлены факты реализации 

крупных партий импортного цемента, не прошедшего обязательную сертификацию. 

Контрольные мероприятия ограничивались лишь точками розничной продажи, тогда как 

каналы ввоза и оптового распределения остались вне зоны оперативного реагирования. [17, с. 

27] Приведенные факты подтверждают тезис о неэффективности существующих механизмов 

для борьбы с системным оборотом контрафакта. 

2. Сравнительный анализ форм государственного контроля: внеплановая проверка в 

сравнении с административным расследованием 

Внедрение института административного расследования, предусмотренное проектом 

Закона, [7] указывает на радикальный пересмотр основ — переход от статичной фиксации 

дискретных нарушений к динамическому выявлению их первопричин. В действующей 

редакции проверка обладает рядом институциональных ограничений: она субъекто-

ориентирована (направлена на конкретного предпринимателя) и ограничена по 

доказательной базе (фиксирует факт, но не позволяет установить этап жизненного цикла, на 

котором произошло отклонение). 

В отличие от проверки, процедура расследования фокусируется на объекте надзора — 

продукции. Административное расследование в сфере технического регулирования 

представляет собой комплекс процессуальных мероприятий, направленных на установление 

всей товаропроводящей цепочки (traceability) несоответствующей продукции. Ключевыми 

характеристиками новеллы выступают: экстерриториальность (координация действий в 

разных регионах в рамках одного производства) и сквозной характер (возможность 

истребования документации у всех участников логистической цепи). Целевой функцией 

расследования является не столько штраф, сколько нивелирование риска путем полной 

санации рынка (Таблица 2). Предложенный подход лежит в русле современных правовых 

концепций государственного контроля, сформулированных в работах по административному 

праву. [11, 12] 

 

Таблица 2 — Сравнительный анализ моделей контроля 

Критерий 
Модель внеплановой 

проверки (действующая) 

Модель административного 

расследования (предлагаемая) 

Объект 
Субъект 

предпринимательства 

Продукция (товаропроводящая 

цепочка) 
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Территория 
Локально (место 

деятельности субъекта) 

Экстерриториально  

(вся цепочка поставок) 

Цель 
Фиксация нарушения и 

наложение штрафа 

Установление источника и изъятие 

всей опасной продукции 

Пример 
20 проверок антифриза в 

разных точках 

1 расследование для блокировки 

всего бренда 

 

Апробация предлагаемого механизма на примере кейса с цементом показывает: 

предлагаемая модель позволила бы в рамках единого производства идентифицировать всю 

партию по таможенным декларациям и приостановить действие сертификатов на всю серию 

продукции. 

3. Механизм отзыва продукции и меры оперативного реагирования (МОР) 

Центральное место в перечне МОР занимает отзыв продукции (recall). В действующем 

законодательстве, если инспектор находит антифриз, не соответствующий ТР, он может 

выдать предписание о запрете реализации остатков в конкретном магазине. Судьба 

продукции, уже купленной потребителями, остается в «серой зоне». Предлагаемая проектом  

модель обязывает производителя или импортера информировать общественность о рисках, 

организовывать возврат товара и компенсировать убытки. [7] 

Законодательное закрепление процессуальных гарантий в Административном 

процедурно-процессуальном кодекс служит фильтром против административного произвола. 

Любое предписание об отзыве должно быть мотивированным, а субъект имеет право на 

возмещение убытков, причиненных незаконными действиями. Это дисциплинирует 

контролирующие органы, принуждая их к качественному сбору доказательной базы. [3] 

4. Компетенция Технического секретариата и контроль в сфере безопасности 

транспортных средств 

Предлагаемые изменения наделяют Технический секретариат функциями 

контрольного фильтра. [7] Секретариат получает право проверять обоснованность выдачи 

лабораториями СБКТС и оперативно приостанавливать действие сомнительных документов. 

Ранее процесс аннулирования незаконно выданного СБКТС был забюрократизирован и 

занимал месяцы. Теперь выявление несоответствия (например, неверный VIN-код) позволяет 

заблокировать документ в системе практически в режиме реального времени, что особенно 

важно в контексте требований ТР ТС 018/2011. [9] Это формирует целостную систему 

надзора, исключающую возможность бесконтрольной выдачи заведомо недостоверных 

заключений. 

5. Внедрение исключительного порядка профилактического контроля в 

Предпринимательский кодекс РК 

Параллельно с реформированием профильных законов, [4, 5] инициированы 

изменения в Предпринимательский кодекс РК. [2] Профилактический контроль с 

посещением в сфере технического регулирования выделяется в категорию 

предупредительных мероприятий. По его результатам при первом выявлении нарушений, не 

повлекших тяжких последствий, субъекту выносится предписание об устранении, а не 

административный протокол. Это дает бизнесу «право на ошибку» и реализует принцип 

«консультирования перед наказанием», что снижает уровень коррупционных рисков и 

соответствует принципам, заложенным в Конституции РК. [1] 

Проведенный анализ позволяет сделать следующие выводы: 

1. Институционализация административного расследования устраняет главный 

дефицит действующей системы — фрагментарность контроля. [7] Установление всей 

цепочки поставок позволяет государству воздействовать на источник распространения 

опасной продукции. Кейсы с антифризом и цементом в Туркестанской области доказывают, 

что без этого механизма государственные ресурсы расходуются неэффективно. [17] 

2. Введение мер оперативного реагирования (МОР) заполняет критический 

правовой вакуум. Законодательное закрепление обязанности бизнеса отзывать продукцию 
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(recall), уже реализованную потребителям, выводит защиту прав граждан на уровень 

международных стандартов. [15] 

3. Наделение Технического секретариата полномочиями по проверке СБКТС 

создает эффективный барьер для «серого» импорта автотранспорта и дисциплинирует 

субъектов аккредитации, [6] обеспечивая достоверность результатов испытаний в 

соответствии с типовыми схемами оценки соответствия. [10] 

4. Смещение акцента на профилактический контроль в рамках 

Предпринимательского кодекса демонстрирует приверженность концепции «умного 

регулирования», где приоритетом является исправление ошибок, а не фискальное давление. 

[2] Это соответствует принципу баланса частных и публичных интересов, закрепленному в 

Конституции. [1] 

Практическая значимость исследования заключается в обосновании того, что 

предлагаемые изменения создают синергию между метрологией [5] и техническим 

регулированием, [4] напрямую влияя на конкурентоспособность отечественных 

производителей и защиту их от недобросовестной конкуренции со стороны контрафакта, что 

является стратегической задачей, отраженной в программных документах. [16] 
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