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На современном этапе экономического развития реформирование отечественной 

налоговой системы связано с решением задач совершенствования и придания ей 

стабильности, снижения налогового бремени на законопослушных налогоплательщиков, 

вместе с тем – установления оперативного налогового контроля за соблюдением 

действующего законодательства, пресечения налоговых правонарушений за счет внедрения 

новых технологий в налоговый процесс и его составляющей – налоговой отчетности как 

инструмента налогового контроля. 

В целях совершенствования налоговой системы будут приняты меры по: 

-внедрению упрощенных налоговых режимов на базе единого налога для розничной 

торговли и сельского хозяйства, что приведет к выводу из тени самозанятых лиц; 

- внедрению всеобщего декларирования доходов и расходов для физических лиц; 

- снижению нагрузки на фонд оплаты труда путем пересмотра ставок социального 

налога; 

- стимулированию граждан к добровольной уплате налогов-упрощение налогового 

администрирования; 

- снижению доли теневой экономики за счет налогового стимулирования безналичного 

оборота, совершенствование совершенствования администрирования налога на добавленную 

стоимость и реформирования специальных налоговых режимов; 

-повышению инвестиционной деятельности посредством стимулирования разработки 

новых месторождений; 

 -защите интересов добросовестного налогоплательщика.  

С 2019 года для взаимодействия с крупными налогоплательщиками будет введен 

горизонтальный мониторинг, который предполагает сопряжение налогового и таможенного 

контроля, а также отсутствие необходимости дополнительных проверок. Начиная с 2020 года 

предусматривается сокращение срока исковой давности с пяти до трех лет для субъектов МСБ. 

Вводится дифференцированный подход к налоговому администрированию в зависимости от 

благонадежности налогоплательщика. 

С 2019 года будет предусмотрен механизм возврата дебетового сальдо по 

приобретенным товарам внутри страны путем введения контрольного счета по НДС на 

добровольной основе. Помимо ускоренного возврата этот механизм существенно затруднит 

применение схем по уклонению от НДС. 
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В целях снижения теневого оборота в сфере торговли после переходного периода с 2020 

года из специального налогового режима на основе патента будет исключена сфера торговли. 

Перечень видов деятельности, на которые распространяется специальный налоговый режим 

на основе патента, сократится и будет распространяться на ремесленничество. 

В целях снижения теневого оборота в сфере торговли после переходного периода с 2020 

года из специального налогового режима на основе патента будет исключена сфера торговли. 

Перечень видов деятельности, на которые распространяется специальный налоговый режим 

на основе патента, сократится и будет распространяться на ремесленничество. 

Будут проработаны вопросы внедрения прогрессивной шкалы индивидуального 

подоходного налога и снижения ставки социального налога в связи с увеличением ставки 

обязательного социального медицинского страхования, введением обязательных пенсионных 

взносов работодателей с 2020 года [1]. 

В части налогового администрирования введен горизонтальный мониторинг, который 

позволяет налогоплательщика, отвечающим определенным критериям заключить соглашение 

об обмене информацией с налоговыми органами, благодаря чему органами откроется доступ 

к информационным системам бухгалтерского и налогового учета соответствующего 

налогоплательщика.  

Преимущества налогоплательщиков: 

- по общему правилу, в отношении налогоплательщиков, подпадающих под 

горизонтальный мониторинг, не будут проводиться налоговые проверки (вместо них 

налоговые органы будут выдавать налоговые рекомендации на основании результатов 

проверки данных, получаемых от налогоплательщиков); 

- налогоплательщики, подлежащие горизонтальному мониторингу, получают право на 

автоматический (то есть, без необходимости проведения налоговой проверки) возврат до 90% 

излишне уплаченного НДС; 

- в случае обнаружения налоговыми органами налогового нарушения в ходе 

горизонтального мониторинга нарушитель будет обязан только уплатить пени, но не 

административный штраф; 

-налогоплательщики, подлежащие горизонтальному мониторингу, будут вправе 

запрашивать у налоговых органов разъяснения касательно сделок. 

По мнению Мельникова М.М., налоговая отчетность - это совокупность документов, в 

соответствии с законом в обязательном порядке периодически представляемых в налоговый 

орган, содержащих информацию о налоговой базе и состоянии обязательств юридического 

лица или индивидуального предпринимателя перед государством по исчислению и уплате 

налогов [1]. 

Налоговая отчетность представляет собой совокупность действий налогоплательщика 

(или лица, его представляющего) и налогового органа по составлению, ведению и сдаче 

документов установленной формы, которые содержат сведения о результатах деятельности 

плательщика. В узком смысле слова налоговая отчетность представляет собой совокупность 

налоговых документов, фиксирующих исчисление налога и определение суммы, подлежащей 

к уплате. 

Налоговый контроль, одной из форм которого являются камеральные налоговые 

проверки, – необходимое условие успешного налогового администрирования в регионе. 

Совершенствование их проведения позволяет выявить незаконопослушных 

налогоплательщиков для включения в план выездных налоговых проверок. Повышение 

эффективности налогового контроля неразрывно связано с совершенствованием 

информационной базы – налоговой отчетности (налоговых деклараций, расчетов), 

раскрывающей налоговые обязательства экономических субъектов. 

Для контроля за выполнением производственных и финансовых планов, выявления 

недостатков и их устранения, анализа хозяйственной деятельности на отдельных участках 

производства, определения его положительных и отрицательных сторон, причин отклонений 

от заданных параметров организации используют отчетность. 
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Бухгалтерская отчетность является завершающим этапом учетного процесса и включает 

бухгалтерский баланс, отчет о прибылях и убытках, а также дополняется другими отчетными 

данными с пояснениями в соответствии с требованиями стандартов бухгалтерского учета. 

Согласно Налоговому Кодексу РК, налоговая отчетность - документ налогоплательщика 

(налогового агента), представляемый в органы налоговой службы в соответствии с порядком, 

установленным настоящим Кодексом, который содержит сведения о налогоплательщике, об 

объектах налогообложения и (или) объектах, связанных с налогообложением, а также об 

исчислении налоговых обязательств, обязательных пенсионных взносов, социальных 

отчислений [2].  

По мнению А.С. Бакаева, «из двухмиллионной армии организаций- налогоплательщиков 

лишь десятки тысяч имеют специалистов, способных провести такую сложную работу» [3]. 

Это, во-первых. Во-вторых, формы должны быть разработаны и утверждены налоговой 

учетной политикой еще до начала отчетного года, в то время как методические рекомендации 

и разъяснения налоговых органов обычно запаздывают. В-третьих, при отсутствии 

единообразных подходов к ведению налогового учета и формированию регистров возрастает 

вероятность нарушений налогового законодательства, затрудняется и проведение 

контрольной работы. 

Совершенствование состава и содержания элементов налоговой отчетности с учетом 

рассмотренных принципов, информационных потребностей и критериев, реализация их в 

условиях внедрения электронного документооборота позволит повысить информационные 

потребности территориальных налоговых органов, способствовать улучшению качества и 

эффективности контрольной работы в регионе;  

налогоплательщикам – оптимизировать процесс формирования данных и представления 

отчетности налоговым органам;  

государственным органам – совершенствовать нормативную правовую базу по налогам 

и налоговому администрированию. 

Практическая реализация рекомендаций по соблюдению принципов формирования 

налоговой отчетности, информационных потребностей, критериев для выделения элементов 

при совершенствовании ее форм позволит повысить эффективность налогового контроля в 

регионе за счет автоматизации процедур, комплексного подхода при камеральных проверках 

соблюдения налогового законодательства, повышения качества информационной базы для 

обоснованного налогового администрирования. 
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