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жҧмыстарында жҧмыс істейтін қызметкерлердің тамақтануын тҿлеу; жас мал, 

ҿнімді мал, жас қҧс жҽне балық шабақтарын сатып алу; вах-талық жҽне уақытша 

кенттерді ҧстау; нормалар шегінде қҧс пен жануарлардың ҿлімінен болатын 

шығындар; порттық алымдар сомалары, лоцман қызмет-теріне арналған шығыстар 

жҽне ҿзге де ҧқсас шығыстар сияқты аграрлық ҿндірістің ерекше шығындары 

есебінен кҿбірек екені теориялық тҧрғыдан айқын кҿрінеді. Ҧйымдардың пайдасына 

салық салу мақсатында шығыстардың ашық тізбесі белгіленгенін ескере отырып, 

базаны азайту ҥшін негіз ретінде тікелей аталмаған шығыстарға қатысты арнайы 

режимді қолдану тиімсіз болады [3]. 

Ҥшіншіден, ҒЗТКЖ-ға арналған шығыстарды салық салудың оңайла-

тылған жҥйесі кезінде шығыстардың қҧрамына қосу маңызды болып табылады, 

ал бірыңғай ауыл шаруашылығы салығын қолданатын салық тҿлеушінің 

инновациялық қызметін ынталандыру біршама шектелген: шығыстарға негізгі 

қҧралдарды сатып алу жҽне жаңғырту, жаңа ҿндірістерді, цехтар мен агрегат-

тарды дайындау жҽне игеру жатады. 
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Аннотация. Бҧл мақала салықтық реттеудің ҧлттық тҧжырымдамасының 

негізі ретінде салық жҥйесінің мҽні мен эволюциясын ашуға арналған. Осы 

мақсатта салық жҥйесінің элементтері анықталды, олардың рҿлі мен маңызы 

белгіленді, ҧлттық фактордың дамуына сыртқы факторлардың теріс ҽсеріне 

қарсы тҧрудың ішкі тетіктері анықталды. 
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Кілт сӛздері: салық жҥйесі, ҽдіснамалық негізі, салық теориясы, салық 

салу аспектілері, салық салу принциптері. 

Зерттеу әдістері. Осы мақала аясында бақылау, талдау жҽне қортын-

дылау ҽдістерін қамтитын сипаттамалық зерттеу ҽдісі қолданылды. 

Зерттеудің міндеттері. Мақаланың мақсаты - икемді салық жҥйесі мен 

оның жақсы жҧмыс істейтін механизмін қҧру ҥшін салық жҥйесінің мҽнін 

ашудың ҽдіснамалық жетіспеушілігі мҽселесін шешу. 

Кіріспе. Салық жҥйесі ҧлттық экономиканың дамуындағы дағдарысқа 

қарсы тиімді факторлардың бірі ретінде танылды. Осыған байланысты салық 

жҥйесінің макроэкономикалық тҧрақтылықты қамтамасыз етуге ҽсер ету 

механизмін талдау қазіргі ғылыми зерттеулердің басым бағытына айналуда. 

Салық жҥйесін зерттеу оның эволюциясының мҽні мен процесін 

тҥсінуден басталуы керек. «Салық жҥйесі» ҧғымының ҿзі қаржы ғылымының 

қайшылықты мҽселелерінің бірі болып қала береді. Осы уақытқа дейін бҧл 

тҧжырымдаманың негізгі институционалдық сипаттамаларын тҥсіндіруде 

бірлік жоқ.  

Негізгі мҽселесі - бҧл терминнің кең таралуына қарамастан жҽне 

мемлекеттік реттеу жҥйесінде, макроэкономикалық зерттеулерде жҽне басқа да 

ресми ақпарат кҿздерінде белсенді қолданылуына қарамастан, ҽдістеменің 

жетіспеушілігі. Мамандандырылған ҽдебиеттерді талдау бҧл термин бірқатар 

институционалдық формацияларды белгілеу ҥшін кеңінен қолданылады деген 

қорытынды жасауға мҥмкіндік берді. Қолданыстағы ҽртҥрлілік салық жҥйесін 

автономды қҧбылыс ретінде қосымша зерттеудің қажеттілігі мен негізділігін 

растайды. Қҧқықтық жҽне экономикалық ҽдебиеттерде «салық жҥйесі», «салық 

салу жҥйесі» жҽне «салықтық жҥйе» ҧғымдары жиі шатастырылады, сонымен 

бірге баламалы жҽне сараланған мағына береді, бҧл салықтық реттеу 

тҽжірибесінде елеулі жҽне ҿте сезілетін қиындықтарды тудырады. Мҧндай 

келіспеушілікті жою ҥшін, ең алдымен, заңды жҽне экономикалық тҽсілдерді 

ажырату қажет. Бірліктің жҽне ғылыми негізделген тҥсініктің болмауы оның 

заңнамалық актілерде болмауымен де тҥсіндіріледі. Атап айтқанда, Қазақстан 

Республикасының Салық кодексінде «салық жҥйесі» анықтамасы жоқ. Салық 

жҥйесінің бірлігі қағидасы бар, салық органдарының жҥйесі тағайындалған, 

бірақ салық жҥйесінің нақты анықтамасы жоқ. «Қазақстан Республикасындағы 

салық жҥйесі туралы» 1991 жылғы 25 желтоқсандағы Қазақстан Респуб-

ликасының Заңы аяқталған, салық жҥйесіне салық органдары, салықтық 

қатынастарды реттейтін қҧқықтық нормалар, бюджет жҥйесіне салықтар, 

алымдар мен баждар тҥріндегі міндетті тҿлемдер жиынтығы кірді [1]. Ҧлттық 

салық жҥйелері ҿздерінің ғасырлар бойғы эволюциясы нҽтижесінде экономи-

каның ерекше қҧрылымына, мемлекеттік билік институттарының ерекшелік-

теріне байланысты жеке ерекшеліктерге ие болды. 
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1 - кестесі - Қазақстандағы, Ресейдегі, Беларусь Республикасындағы 

салық жҥйелерін талдау 
 

Мемлекет Салық жҥйесінің ерекше 

белгілері 

Салық жҥйелерінің 

жалпы белгілері 

Қазақстан  салыстырмалы тҥрде тҿмен 

ставкалар 

 ауылшаруашылық тауар 

ҿндірушілерін қолдау 

 жер қойнауын 

пайдаланушылардан алынатын 

салықтар Ҧлттық қорға тҥседі 

 табысқа пропорционалды салық 
салу 

 салықтардың едҽуір 

мҿлшері 

 заңнаманың 
тҧрақсыздығы 

 бюджеттік саясаттың 

ҥстемдігі 

 жанама салықтар 

тағайындалған ел 

негізінде алынады 

 салық заңнамасы мен 
ҽкімшілендіру 

тҧрғысынан ҧлттық 

жҥйелердің 

жақындасуы 

Ресей  кҿп деңгейлі жҥйе 

 кҿптеген нормативтік қҧжаттар 

 кҽсіпорындарға жоғары салық 

жҥктемесі 

 мемлекеттік салық саясатының 
ҽлеуметтік бағыты 

Беларусь 

Республикасы 

 заңдар мен заңға тҽуелді актілер 
бойынша бытыраңқылық 

 бюджеттің негізгі кҿзі жанама 
салықтар болып табылады 

 арнайы оңайлатылған салық 

режимдерінің ҥлкен саны 

Авторлары құрастырған 

 

Қазақстанның салық жҥйесі ҿз дамуында дамыған елдердің тҽжірибесін 

талдау жҽне оларды ҧлттық экономиканың қазіргі заманғы шындықтарына 

бейімдеу негізінде бірнеше рет қайта қҧрулардан ҿтті. 

 

2 - кестесі - Ҽлемнің жетекші елдерінің салық жҥйелерін Қазақстанмен 

салыстырғанда талдау 
 

Мемлекет Қазақстанның салық жҥйесімен 

айырмашылықтар 

Қазақстанның салық 

жҥйесімен ортақ 

белгілері 

Еуропа Одағы  салық ауыртпалығының ҽр тҥрлі 
деңгейлері 

 ҽр тҥрлі амортизациялық саясат 

 халықаралық салық бҽсекелестігі 
 салық салу жҥйесіндегі 

біртектілік 

 оффшорлық салдармен кҥресу 

 салықты ҥйлестіру 

 салық ақпаратымен 
алмасу 

 роман-германдық 

салық жҽне заң жҥйесі 
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 салық салу ережелерінің 
тҧрақтылығы жҽне салық 

ауыртпалығы деңгейі 

АҚШ  салықты есептеу мен тҿлеу 
процестерін арзан басқару 

 салық тҿлеушілердің салық 
декларацияларын оңай тапсыруы 

 азаматтардың ҿте жоғары салық 

міндеттемесі 

 англосаксондық салық жҽне заң 
жҥйесі 

 ҚҚС қолданылмайды 

 корпоративтік табысқа 
пропорционалды 

салық салу 

Қытай  табыс салығының жоғары 
ставкалары 

 салық ҽкімшілігінің ауыр 
жҥктемесі 

 прогрессивті табыс салығы 
жҥйесі 

 жеке табыс салығының жоғары 

деңгейі (45% дейін) жҽне табыс 

салығының тҿмен деңгейі (25%) 

 кҥрделі салық 
есептілігі 

Авторлары құрастырған 

 

Бірқатар жағдайларда салық салу практикасы саласындағы мҽселелерді 

шешу салықтар теориясының бірыңғай ҽдістемелік негізінің болмауымен 

байланысты. Осыған байланысты қолданыстағы теориялық тҧжырымдама-

ларды зерттеу жҥргізілді. Салық жҥйесінің зерттеу парадигмасының негізі 

Адам Смиттің еңбектерінде қаланды. Смиттің салық жҥйесінің мазмҧны бой-

ынша ҽзірлемелері іс жҥзінде салық жҥйесінің алғашқы ғылыми моделі болды. 

Осы уақытқа дейін қазіргі заманғы ҧлттық салық жҥйелерін қалыптастыру 

А.Смит ҧсынған салық салу принциптеріне негізделген [2]. 

Д.Рикардо, У.Петти, Дж.Б. Сей, Дж. Милл іргелі ережелерді ҽзірлеу мен 

жҥйелеуді. Осы авторлардың еңбектерінде салықтардың мемлекеттік бюд-

жеттің кіріс кҿзі ретіндегі рҿлі анықталды. Зерттеулерде бірінші рет салықтық 

алып қоюдың біртектілігі принципі енгізілді [3]. Кҽсіпкерлік ҥшін салық 

жҥйесінің ынталандырушы маңыздылығын Дж.М. Кейнс кҥшейтті, ол салық-

тардың реттеуші рҿлін анықтап, оларды «икемділік механизмдері» деп атады 

[4]. Ҿз кезегінде неоклассиктер Р.Лукас, Дж.Мут, М.Фридман, А.Лаффер, 

Дж.Гилдер А.Смиттің тҧжырымдамасына сҥйене отырып, дамудың жоғары 

қарқынын қамтамасыз етудегі нарықтың жетекші рҿлін тағы бір рет негіздеді. 

Олардың пікірінше, бҧл салық базасының кеңеюіне, ең тҿменгі салықтармен 

жҽне салық жеңілдіктерімен мемлекет кірістерінің ҧлғаюына алып келетіні 

сҿзсіз [5]. 

Салық салудың теориялық жҽне практикалық аспектілері кҿптеген 
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зерттеулердің нысаны болды жҽне болып қалады. «Салық жҥйесі» ҧғымы 

кҿптеген еңбектерде қарастырылған. Ресей ғалымдарының ішінде ерекше атап 

ҿту керек: В.Г. Панскова, Л.П. Окунев, И.А. Майбурова, С.В. Барулин, Т.Ф. Юткин, 

Д.Г. Черник, А.И. Худяков жҽне тағы басқалар. Шығармалары ерекше орын алатын 

отандық зерттеушілер қатарына С.Т. Ҽлибеков, К. Ильясов, В.Д. Мельников,        

С.М. Ҿмірбаев, А.Зейнелғабдин, А.А. Нҧрумова, Ф.С. Сейдахметова жҽне басқалар. 

 

3 кестесі - Салық жҥйесінің мҽнін анықтауға арналған ҽр тҥрлі теориялық 

жҽне ҽдістемелік тҽсілдерді жҥйелеу 
 

 Авторлары Анықтамасы 

Жалпы 

тҽсілдер 

А. Смит, А. Вагнер,  

З. Мирабо,  

П.А Самуэльсон 

Мемлекет мҥддесіне сай 

экономикалық кҿрсеткіштерге ҽсер 

ететін жҥйе 

Т.Ф. Юткина,  

Е.П. Богданов,  

В.Г Пансков,  

Л.П. Окунева 

Мемлекеттік кірістердің негізгі кҿзі 

ретінде салықтар мен тҿлемдер 

жиынтығы 

С.Т. Ҽлибеков,  

А.А. Нҧрумов,  

В.Д. Мельников,  

А.М Жамалов 

Мемлекетте алынатын белгіленген 

салықтар мен міндетті тҿлемдердің 

жиынтығы, сондай-ақ белгілеу 

принциптері, нысандары мен ҽдістері 

И.А. Майбуров,  

А. Худяков,  

Ф.С. Сейдахметова 

Салық жҥйесінің ҿзара ҽрекеттесуші 

элементтерінің байланысы 

Ҽр тҥрлі 

тҽсілдер 

Дж. Кейнс Экономикалық субъектілер ҥшін 

реттеуші рҿл атқаратын жҥйе 

С.В. Барулин Салық нысандары мен салық 

тҿлемдерінің тҥрлері, салық салу 

принциптері мен ҽдістері, сондай-ақ 

салық қатынастары субъектілерінің 

қҧқықтары, міндеттері мен 

жауапкершіліктерінің жиынтығы 

Д.Г. Черник Салық салудың ішкі жҥйесі мен салық 

ҽкімшілігінің ішкі жҥйесін қамтитын 

кешенді білім беру 

О.А. Миронова, Ф.Ф. 

Ханафеева 

Ғылым, экономика жҽне мемлекетпен 

тығыз байланысты кешенді ҽлеуметтік 

білім, оның негізін салық салу 

теориясына негізделген салық саясаты 

қҧрайды 

Авторлары құрастырған 
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табылады. Салық жҥйесінің рҿлі мен маңызын айқындаудағы қолданыстағы 

тҽсілдерді талдау негізінде ҽр тҥрлі ҧғымдардың қолданылуы белгіленеді: 

салық жҥйесі, салық салу жҥйесі, салықтық жҥйе. Салық жҥйесі анықтама-

сының ҧқсастығы жҽне нҽтижесінде, шамалы сҽйкессіздіктер, экономикалық 

ғылымда оның мазмҧнын шамамен бірдей тҥсіну ҿте кең таралған. Сонымен 

бірге кейбір теоретиктер салық жҥйесінің тҧжырымдамасын мҥлде басқа 

жолмен ашады. 

Зерттеу нәтижелері. Салық жҥйесі - бҧл салықтар мен алымдарды, 

олардың принциптерін, ережелерін жҽне енгізу, бақылау мен жауапкершілікті, 

оның ішінде салық заңнамасын жҽне салық органдарын біріктіретін ҽртҥрлі 

салық режимдерінің жиынтығы екендігі барлық зерттеушілерге ортақ болды. 

Ҽр тҥрлі тҽсілдерді талдау негізінде салық жҥйесін бірнеше тҧрғыдан 

қарастыруға болады: қҧрылымдық, жҥйелік немесе институционалдық. Қҧры-

лымдық тҽсілге сҽйкес салық жҥйесі ҥш деңгейден тҧрады: мемлекеттік 

(макродеңгей), аймақтық (мезодеңгей) жҽне жергілікті (микродеңгей). Салық 

жҥйесі деңгейлерінің ҽрқайсысы салық жҥйесі функцияларының орындалуын 

қамтамасыз ететін белгілі элементтерден тҧрады [6]. 

Жҥйелі тҽсіл салық жҥйесін оның шеңберінде жҧмыс істейтін жҽне ел 

экономикасында белгілі бір нҽтижелерге ҽкелетін процестердің ҽсерінен 

қҧрылымдалған элементтердің тҧрақты жиынтығы ретінде ашады [7]. Осы 

тҽсілдің кҿмегімен салық синергиясын ескеруге болады, бҧл кезде мақсатқа 

жетуге бағытталған уақытпен ҿзара байланысты ҽрекеттер жиынтығы салық 

жҥйесінің ішкі компоненттері арасындағы ҿзара ҽрекеттесудің тізбекті 

реакциясын қҧрайды [8]. 

Институционалды кҿзқараспен салық жҥйесі мекемелерден тҧрады, 

олардың ішінде орталық салықтың ҿзі болып табылады. Біздің ойымызша, 

зерттеудің ең перспективалы бағыты - қолданбалы аспектілерді ашу, теория-

лық тҧжырымдамаларды нақты экономикалық қҧбылыстарды талдау, 

практикалық ҧсыныстар ҽзірлеу, болжамдық сценарийлер қҧру ҥшін қолдану 

мҥмкіндіктерін зерттеу. Институционализм ҽдіснамасы ретінде теориялық 

тҧжырымдамалар мен қолданбалы зерттеулерді тиімді біріктіреді. Бҧл 

мҥмкіндікті соңғы жылдары Қазақстан экономикасында қарқынды дамуды 

бастан кешірген динамикалық экономикалық институттардың бірі болып 

табылатын салық жҥйесін зерттеу кезінде жақсы енгізуге болады [9]. 

Қорытынды. Икемді салық жҥйесі жҽне оның қҧрылымы мен жҧмысына 

қойылатын талаптарды ескере отырып, оның жеткілікті дҽрежеде майланған 

механизмі тиімді салық салудың қажетті шарттарын анықтайды. Салық жҥйесі, 

салықтың ҿзі сияқты, мҽні бойынша кҥрделі экономикалық жҽне қҧқықтық 

институт болып табылады. Салықтар арқылы мемлекеттік орган экономикалық 

қатынастардың қатысушыларына ҽсер етеді жҽне олардың рҧқсат етілген 

тҽртіптерінің шекараларын анықтайды. Салықтық қатынастар шеңберінде 

тҧрақты жҥйелік байланыстар қалыптасады. 

Қазіргі кезде билікке деген сенімді нығайту жҽне тҧрақты салық жҥйесін 

қҧру міндеті экономикалық саясаттың шҧғыл бағытына айналуда. Қазіргі 
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заманғы салық жҥйесі ашық ҽкімшілік тетіктерді қамтиды жҽне қолайлы 

кҽсіпкерлік ортада кҽсіпкерлік субъектілерінің жҧмыс істеуін қамтамасыз 

етеді. Ҧлттық экономикаға жҽне сонымен бірге бизнес қҧрылымдардың 

мҥдделеріне ҽсер ететін мҽселелер салық органдары мен шаруашылық 

жҥргізуші субъектілер арасындағы ынтымақтастық пен ашық диалогты қажет 

етеді. Осы тҧрғыдан алғанда, шетелдік жҽне отандық инвесторларды 

алаңдататын салықтық ҽкімшілендірудің маңызды мҽселелері болып заңдардың 

кездейсоқ қолданылуы жҽне кейбір салық қылмыстарын қылмыстық 

жауапкершілікке тарту болып табылады. Салық қатынастарының ашықтығы 

мҽселелерін тиімді шешу шетелдік инвесторлар ҥшін таяу жылдарда барынша 

қолайлы жағдай жасайды. 
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Аннотация. Бюджеттен тыс қорлар – мемлекет қаржы жҥйесінің маңыз-

ды буыны; мемлекеттің қатаң белгілі бір мақсаттарға пайдаланатын жҽне заң 
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