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В настоящее время вновь начата системная работа по совершенствованию инфраструктуры 

рынка труда и нормативно-правовой среды их функционирования, адекватной специфике рыночной 

системы хозяйствования с учетом международного опыта. При проведении запланированных 

мероприятий возникает объективная необходимость в детальном изучении выше перечисленных и 

других особенностей рынка труда для правильного структурирования существующих проблем 

занятости и безработицы. Только такая системная работа может способствовать последовательному 

решению накопившихся проблем и формированию новой модели рынка труда, отвечающей 

современным потребностям нашего общества. 

Провела анализ рынка труда по Костанайской области  за прошедшие годы. 

Доля зарегистрированных безработных в численности экономически активного населения в 

уполномоченных органах занятости на 1 января 2013 года, по области составила 0,2%, по республике 

– 0,4% [3]. 

В 2014 году экономически активное население области сократилось на 1,4% (на 7,4 тыс. 

человек) по сравнению с 2013 годом, в связи с продолжающимися миграционными процессами.  

В результате реализации программы «Дорожная карта занятости 2020» и инвестиционных 

направлений ГПФИИР в 2014 году численность наемных работников увеличилась на 2,6%, или на 7,9 

тыс. человек, создано 12,2 тыс. рабочих мест, из них 6,9 тыс. – постоянных. Уровень безработицы в 

2014 году сократился на 0,2 процентных пункта по сравнению с 2013 годом и составил 5%. Число 

безработных снизилось на 4,8%. Всего в 2015 году охватили мерами обеспечения занятости 15165 

человек, из них: 76,7% – безработные, 23,3% – самостоятельно занятые непродуктивным трудом. 

Реализация мероприятий Программы занятости позволило достичь уровень безработицы 4,9%. К 

2020 году в области прогнозируется рост численности экономически активного населения до 532 тыс. 

человек (в 2014 году – 524 тыс. человек), соответственно, и числа занятого населения до 507,5 тыс. 

человек (в 2014 году – 497,8 тыс. человек). В структуре занятого населения возрастет число наемных 

работников на 4,6% (с 310,5 тыс. человек в 2014 году до 324,8 тыс. человек в 2020 году). Доля 

самозанятого населения в составе занятого снизится с 37,6% в 2014 году до 36% в 2020 году, что 

связано с их переходом в число лиц, работающих по найму, а также с миграцией населения из 

сельской местности в городскую и другие. В целях повышения продуктивной занятости 

безработного, самостоятельно занятого и малообеспеченного населения в области планируется 

ежегодное трудоустройство около 10 тыс. человек на постоянные и временные рабочие места, в том 

числе на проекты, реализуемые в рамках государственных и отраслевых программ, более 4 тыс. 

человек будут обеспечены временной занятостью на общественных работах. Также будут приняты 

меры по организации профессионального обучения с последующим трудоустройством до 1 тыс. 

человек, по развитию предпринимательской активности населения. Таким образом, рынок труда 

является важным элементом в рыночной экономике. 

Литература: 

1. Жатканбаев  Б.Б., Мухтарова К.С. «Безработица как фактор снижения уровня жизни 

населения» 

2. Программа «Стратегия повышения конкурентоспособности Костанайской области в рамках 

вступления Казахстана в число 50-ти конкурентоспособных стран мира» Решение от 12.07.2013г. 

3. http://kostanay.gov.kz 
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В условиях глобализации мирового рынка инновационный путь развития для Казахстана, как и 

для всего мира, является безальтернативной стратегией, поэтому он должен определить свое 

направление инновационного развития.  

При изучении инновационного потенциала Казахстана, по нашему мнению, за основу следует  

принять территориальную модель, предполагающая  выделение следующих  четырех групп, 

различающихся реальными условиями хозяйствования, ресурсно-производственными потенциалами, 

специализацией и содержанием поставленных задач: 
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I группа охватывает области с наиболее высокими научно-производственными потенциалами, 

которые  могут стать основой  в технико-технологическом прорыве, так как  имеют высокий 

стартовый уровень \инновационного развития в свете реализации Государственной программы 

форсированного индустриально-инновационного развития республики (ГП ФИИР) в 2010-2014 гг. и 

выполнения установок Стратегического плана развития Республики Казахстан до 2020 г[1] II группа 

включает области с  уникальными запасами минеральных ресурсов стратегического характера и 

довольно  высоким уровнем развития научно-производственного потенциала, нерациональной 

отраслевой структурой народного хозяйства и преобладанием отраслей по добыче и частичной 

переработке минерального сырья. 

III группа - это области с развитыми агропромышленными комплексами, которые формируют  

продовольственный  потенциала Казахстана. 

К IV группе относятся  области с экстремальными технико-технологическими условиями, 

сдерживающие  возможности экономического маневра, крайне нерациональной отраслевой 

структурой и районы экологического кризиса. Как видно из данных таблицы 1, регионы имеют 

различные условия для научно-технологического развития, что  обусловливают 

дифференцированный подход к выявлению  путей определения  стратегии социально-

экономического развития. Следует учесть то, что различные  стартовые возможности областей 

республики не мешают  интенсивному развитию экономики. Для  ускоренной модернизации 

регионов необходим качественный  по основным  направлениям прорыв, основанный на инновациии, 

формировании  новых точек роста экономики, концентрации производственных и трудовых ресурсов. 

Поскольку инновационная экономика представляет собой  гибкую и динамичную   экономику,   где   

идут   поиск   и   освоение   новых   рынков,   то реализация инновационной политики в республике 

переходит на региональный уровень. 

 

Таблица 1 - Группы регионов в Республике Казахстан, различающиеся условиями 

хозяйствования, потенциалами, содержанием поставленных задач  

Группы 

 

Характеристика группы регионов Области 

I Области с высоким стартовым уровенем 

инновационного развития 

Карагандинская, Павлодарская, 

Восточно-Казахстанская 

II Области с  уникальными запасами 

минеральных ресурсов стратегического 

характера 

Атырауская, Актюбинская, 

Мангистауская, Западно-

Казахстанская 

III Области с развитыми агропро-

мышленными комплексами 

продовольственного потенциала 

республики 

Костанайская, Северо-

Казахстанская, Акмолинская, 

Южно-Казахстанская, Алматинская, 

Жам- былская 

IV Области с экстремальными технико-

технологическими условиями и  районы 

экологического кризиса 

Кызылординская 

 

В  успешном развитии регионов основным инструментом реализации ГП ФИИР. являются 

региональные инициативы, которые тесно связаны с развитием экономики региона, эффективным  

использованием местных ресурсов. Однако, в настоящее время инновационное развитие регионов в 

целом сдерживаются деформацией структурно-инвестиционных процессов, разными возможностями 

самофинансирования территории.  В этой связи в каждом  регионе  необходим  формирование  

инвестиционной среды. 

Создание инновационной инфраструктуры не может носить рамочный характер в рамках 

одного проекта. Участие государства в формировании инновационной инфраструктуры показывает, 

что это длительный процесс, требующий больших финансовых ресурсов, глубокого преобразовании 

институтов, которые призваны формировать  необходимые условия для создания инноваций и новых 

технологий. В этой связи  в Казахстане созданы  такие институциональные образований, как: 

Национальный фонд Республики Казахстан, АО «Банк Развития Казахстана», АО «Инвестиционный 

фонд Казахстана», АО «Национальный инновационный фонд». Разработана Программа по развитию 

инноваций и содействию технологической модернизации в Республике Казахстан на 2010-2014 годы, 
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утвержденная постановлением Правительства Республики Казахстан от 30 ноября 2010 года № 

1308[2].  В задачу Программы входит: 

 содействие модернизации путем формирования спроса на новые технологии, предложения, 

внедрения и распространения инноваций; 

 формирование  собственных компетенций через технологическое планирование и 

прогнозирование, ориентирование науки на потребности бизнеса; 

 создание  инновационной среды путем пропаганды инновационной активности и 

совершенствования законодательной базы, повышения координации элементов НИС. 

Формирование  национальной инновационной системы в Казахстане прошла следующие  

этапы: разработка и реализация Стратегии индустриально-инновационного развития; 

Государственной программы форсированного индустриального развития; Программы по развитию 

инноваций и содействию технологической модернизации[2]. К ее основными  элементами относятся: 

- научно-исследовательские институты – реализующие фундаменталь- 

но -прикладные исследования, лаборатории; 

- производственная база ( предприятия, компании, фирмы); 

- институты развития и финансовые организации;  

- объекты инновационной инфраструктуры (технопарки, бизнес – инкубаторы и др.); 

- человеческий капитал.  

Таким образом, государственное регулирование является одним из необходимых условий, 

создающих  основу для активизации инновационной деятельности [3]. При этом направленность 

государства на формирование инновационной инфраструктуры, на налаживании взаимосвязей между 

научными организациями и производственными структурами и т.д., подтверждает о действенности 

процесса администрирования со стороны государства в период создания  национальной 

инновационной системы. Поэтому, участие государства в процессе создания национальной 

инновационной системы следует  рассматривать не как элемент национальной инновационной 

системы, а  как процесс администрирования со стороны государства. 

На основе анализ инновационной деятельности предприятии в Республике Казахстане нами 

получены следующие выводы: 

 - что инновационной деятельности отводится значительная  роль, однако она  еще  не является 

источником повышения конкурентоспособности республики на внешнем  рынке. На сегодня не 

наблюдается определенного прорыва в области инновационного развития экономики республики и  

присущ незавершенность научных исследований, их отрыв от производства, прикладные разработки 

не имеют продолжения в виде коммерциализации и реализации в производство. Также недостаток 

собственных средств в регионах, не дают возможность в значительной степени  скоординировать, 

привлечь и сосредоточить имеющийся потенциал предприятии на развитие его инновационной 

активности. Примером роста региональной инновационной активности может служить 

эффективность реализации программы антикризисных мер Правительства РК «Дорожная карта», 

который  обеспечивает бесперебойную работа промышленных предприятий, снижает уровень 

безработица и создает условия для роста предпринимательской активности; 

 - характеризует значимость фактора государственной поддержки инновационных инициатив 

предпринимателей, то есть любой механизм управления инновационным процессом предприятия в 

условиях отсутствия у самого государства четкой системы мотивации к инновационному развитию 

страны будет обречена; 

- создание  товара как результат интеллектуальной деятельности, развитие рынка технологий и 

лицензий привело к тому, что  инициативы в рамках активной государственной политики по 

деловому сотрудничеству могут быть нацелены непосредственно на укрепление деловых контактов с 

предпринимателями в следующих направлениях: 

 специализированные категории покупателей создают новые рыночные ниши и являются 

источником информации по стандартам продукции; 

 поставщики оборудования передают вместе с ним производственный опыт, поставщики 

ресурсов способствуют появлению новых идей и методов производства, а конкуренты представляют 

собой богатый источник новых идей. 

- при стимулировании инновационной деятельности в промышленных предприятиях методами 

фискальных преференций следует снять  налоги от доходов, полученные на внедрение новых 

технологий, финансирование исследований и разработок, и использовать методы ускоренной 
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амортизации к всем видам оборудованию для проведения НИОКР, что  способствовали бы росту 

объемов   исследований и разработок, приобретению новых объектов;  

 - в качестве направлений совершенствования внедрения инноваций в предприятии следует 

повышение технологичности реализации государствен-ных программ,  использование 

инновационных проектов,  конкурсного отбора направлений поддержки и субъектов рынка для 

решения программных задач, создание механизмов оценки конкурентоспособности принимаемых 

решений и их реализации; 

- управление предприятием  должна осуществляться исходя из следующих основных 

принципов: гибкости системы приоритетов, закреплении стабильного источника бюджетного 

финансирования, повышении открытости реализации государственной политики в 

предпринимательстве,  инновационных ресурсов, согласованности мер по  расширению инноваций   

на всех уровнях, упрощении государственных регулирующих процедур в отношении предприятий; 

- организационно - экономический механизм государственного регулирования инновационной 

деятельности должен обеспечить учет мнений всех прямо или косвенно заинтересованных структур и 

в то же время создать условия для согласованного принятия мер по стимулированию инноваций 
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Ҽлеуметтік қорғауды реттеудегі мемлекеттің ролін анықтауда ҽртүрлі кҿзқарастар мен тҽсілдер 

бар. Соның ішіндегі ең маңыздысы, мемлекеттік реттеудегі неғұрлым маңызды элементі болып - 

ҽлеуметтік қорғау мекемелерін сақтау мен дамыту болып табылады. Мемлекеттің ҽлеуметтік 

саясатының мақсатты нұсқамалары мен оларға жетудегі нақты құралдары халықтың ҿмір деңгейінің 

кҿрсеткіштерін реттейтін нормативтік-құқықтық құжаттарда бейнеленген. 

Тұрақты ҽлеуметтік дамудың міндеттерін шешуге ҽлеуметтік сфераның факторлары ҽсер етеді. 

Олар халықтың ҽлеуметтік жҽне рухани қажеттіліктерін қанағаттандыруға шақыратын - білім беру, 

мҽдениет, ҿнер, денсаулық сақтау, мектепке дейінгі тҽрбие беру, туризм, спорт, тұрғын үй-

коммуналдық шаруашылық. 

Нарықтық экономикасы дамыған, жолға түскен елде шаруашылықтың орталықтан 

жоспарланатын жүйесінде ҽлеуметтік қорғауды ұйымдастырудың ерекшелігін бейнелейтін 

«ҽлеуметтік қамтамасыз ету» термині ҽлеуметтік қорғау саласында ҽлеуметтік-экономикалық 

қатынастардың жиынтығының барлығын, ҽкімшілік құрылымды оның жаңа функцияларын анықтау 

үшін қолданылуы мүмкін емес. Сондықтан «ҽлеуметтік қамтамасыз ету» термині айтарлықтай 

дҽрежеде тҽжірибелік салада «ҽлеуметтік қорғау» терминімен ығыстырылып тасталды. Ҽлеуметтік 

қорғау, сонымен бірге, бір жан басына шаққанда тҿмен табысты жанұяларға қатысты ҿмір сүруге 

немесе ҿмірлік маңызы бар тауарлар мен қызметтерді (реабилитация қаражаттары, тұрғын үй мен 

емделу ақылары) тҿлеуге қаражаттың жоқтығы нҽтижесі болып табылатын қоғамдық қажетті ҿмір 

сүру минимумын қамтамасыз етуші ретінде қарастырылады. 

Ҽлеуметтік қорғау зейнетақы мен жҽрдемақы түрінде ақшалай нысанда, заттай нысанда, 

сонымен қатар ҽлеуметтік қорғаудың объектілері болып табылатын тұлғаларға ҽртүрлі қызметтер 

кҿрсету жолымен жүзеге асырылуы мүмкін. Ол компенсациялық, сондай-ақ ескертуші 

профилактикалық сипатта бола алады. Ҽлеуметтік қорғаудың мемлекеттік – құқықтық 

нысандарының бірі болып еңбекке қабілетсіз тұлғаларды тікелей мемлекеттік қамтамасыз ету болып 

табылады. Тікелей мемлекеттік қамтамасыз етудің негізгі белгілері болып – мемлекеттік бюджет 

есебінен шығындарды қаржыландыру, мемлекеттік үкімет органдарымен анықталатын 

басымдықтарға сҽйкес қамтамасыз етілетін тұлғалар категорияларын жҽне олардың қамтылу 

дҽрежелерін бекіту. Сонымен «ҽлеуметтік қорғау» (ҽлеуметтік қауіпсіздік) термині ҿз кезегінде 
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