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Несмотря на достаточное количество недостатков стратегического планирования, оно 
обеспечивает основу для управленческих решений. Любая, уважающая себя компания, 
которую заботит позиция на рынке в будущем, будет стараться следовать принципам 
стратегического планирования как в сфере управленческого учета, так и в части 
формирования финансовой отчетности.  
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В Послании Президента Республики Казахстан народу 31 января 2017 года, «Третья 
модернизация Казахстана: глобальная конкурентоспособность», в котором 
отмечалось:«Также необходимо усилить ответственность аудиторских компаний, обеспечить 
прозрачность акционеров и в целом улучшить корпоративное управление. Все это надо 
закрепить на законодательном  уровне, как результат  решения поставленных задач в 
Послании Президентаот 14 декабря 2012 года «Стратегия «Казахстан-2050»: новый 
политический курс состоявшегося государства», в котором отмечалось: «Нам нужно создать 
комплексную систему государственного аудита на основе самого передового мирового 
опыта», нашли свое в претворение в Послании Президента Республики Казахстан Н.А. 
Назарбаева народу Казахстана [1,2].  

Внедрение бюджетирования, ориентированного на результаты, а также переход 
государственных органов на Международные стандарты финансовой отчетности в 
общественном секторе требуют повышение качества управления государственными 
средствами и активами, укрепления финансовой и исполнительной дисциплины. 

Современные условия развития нашей страны предъявляют особые требования к 
развитию системы государственного аудита и финансового контроля, которые реализуются 
путем внедрения современных форм и видов аудита и контроля, таких как стратегический 
аудит, аудит эффективности использования государственных ресурсов, оценка стратегических 
планов госорганов и деятельности квазигосударственного сектора и их влияние на развитие 
экономики, что подчеркивает ее актуальность. 

Развитие казахстанского общества и возникающие перед государственным аппаратом 
обязательства нового формата требуют функционирования сильной системы 
государственного управления. 
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В решении этих вопросов возрастает роль государственного аудита (финансового 
контроля) как неотъемлемой части государственного управления.  

Деятельность органов государственного финансового контроля строится на основе 
принципов и положений Бюджетного кодекса РК, Лимской декларации руководящих 
принципов контроля, Международных стандартов аудита ИНТОСАИ, Стандартов 
государственного финансового контроля[3], а также иных нормативных правовых актов, 
правил, методологических рекомендаций, разработанных и утвержденных Счетным 
комитетом по контролю за исполнением республиканского бюджета, Правительством РК [4, 
с. 4], Законом Республики Казахстан от 12 ноября 2015 года № 392-V «О государственном 
аудите и финансовом контроле»[5, с. 12 ] 

Для наиболее полного использования потенциала ISSAI необходимо обеспечить их 
повсеместное применение высшими органами финансового контроля. Из 190 ВОФК, членов 
INTOSAI большая часть работают в развивающихся странах, где на пути успешного 
применения всего обширного корпуса Международных стандартов будут возникать 
многочисленные препятствия. Сложность и высокая техническая детализация ISSAI могут 
вызвать несоответствие между международными стандартами, с одной стороны, и 
действующими местными нормативами и инструкциями, с другой. Во многих случаях 
внедрение Международных стандартов потребует повышения квалификации работников 
ВОФК. В Стратегическом плане INTOSAI отмечается, что «роль Инициативы во имя 
развития INTOSAI (IDI) заключается в том, чтобы содействовать внедрению ISSAI»[6]. 

После своего создания в 1986 году IDI превратилась в орган, ответственный за 
подготовку кадров в INTOSAI. С годами, под влиянием новых обстоятельств и с учетом 
новых потребностей ВОФК IDI изменила свой подход.  

Главный упор в первые девять лет состоял в том, чтобы помогать контрольным 
органам развивающихся стран в усилении их систем подготовки кадров и профессиональных 
компетенций в области аудита посредством прямого привлечения к учебным программам, 
адресованным, главным образом, лицам, ответственным за обучение аудиторов. Для 
усиления существующих и внедрения новых средств и инструментов аудита был разработан 
и распространены международные рекомендации по обучению аудиторов. 

За годы своего существования IDI эволюционировала не только в области наращивания 
потенциала в развивающихся странах, но и в других аспектах, таких как сотрудничество с 
развитыми странами на основе возмещения затрат, предоставление двусторонней помощи 
нуждающимся ВОФК, взаимодействие с широким сообществом заинтересованных лиц и 
организаций, распространение общемировых общественных благ и усиление работы в 
регионах. Деятельность IDI охватывает сегодня все четыре стратегические цели INTOSAI. 

1. «Продвижение сильных, независимых и многопрофильных ВОФК и принципов 
добросовестного управления». 

2. «Расширение возможностей и повышение профессионального потенциала ВОФК 
путем обучения, технической поддержки, обмена информацией и других мероприятий по 
повышению потенциала». 

3. «Содействие сотрудничеству между ВОФК, постоянному расширению обмена 
знаниями, включая бенчмаркинг, анализ лучшей практики, разработку руководств по аудиту 
и проведение исследований по вопросам, представляющим общий интерес или вызывающим 
обеспокоенность». 

4. «Организация и руководство деятельностью INTOSAI, путем повышения 
результативности, эффективности и экономичности трудовых процессов, обеспечения 
своевременности принимаемых решений и эффективное управления работой организации с 
учетом автономии регионов, наличия различных организационных моделей ВОФК и 
индивидуальной специфики ВОФК-членов INTOSAI»[6]. 

Согласно разработкам Деллойт Консалтинг ЛЛП, выполненным в рамках проекта 
Агентства США по международному развитию (USAID) МЕР, новая система 
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Международных стандартов высших органов финансового контроля может быть 
представлена в виде следующей схемы (см. рисунок 1). 

USAID разработан проект предполагаемой системы стандартов и руководств для 
Казахстана. Предлагалась пятиуровневая система стандартов государственного финансового 
контроля (государственного аудита).  

 

 
 
Рисунок 1 – Система Международных стандартов высших органов финансового контроля 

 
Первый уровень будут составлять фундаментальные и общие стандарты 

государственного аудита, которые должны соблюдаться всеми органами государственного 
аудита и государственными аудиторами при осуществлении деятельности, соответственно 
выполнении полномочий и функциональных задач. Каждый стандарт данного уровня 
сопровождается соответствующими практическими руководствами. 

Второй уровень – это области применения стандартов государственного аудита, то есть 
области, которые являются областью государственного аудита и составляют предмет 
конкретного контрольно-аналитического мероприятия. 

Третий уровень – это рабочие стандарты, представляющие собой комплекс требований, 
которые должны соблюдаться государственными аудиторами при проведении 
государственного аудита – от планирования до реализации итогов аудита.  

Четвертый уровень – это рекомендуемые стандарты (практики) хорошего управления в 
государственном секторе. Поскольку государственный аудит должен отвечать принципам 
конструктивности, важна разработка стандартов (практик) хорошего управления, которые 
должны распространяться среди государственных учреждений.  

Пятый уровень – это стандарты внутреннего аудита для учреждений государственного 
сектора, т.е. группа требований, которые должны соблюдаться подразделениями внутреннего 
аудита государственных органов. 

Таким образом, предлагаемая система стандартов государственного аудита Республики 
Казахстан была представлена в соответствии с рисунком 2. 

Приказом Председателя Счетного комитета от 18 марта 2014 года № 48- нқ утвержден 
план мероприятий (дорожная карта) по переходу на государственный аудит, реализации 
Концепции новой бюджетной политики и Концепции совершенствования системы 
государственного планирования, ориентированной на результаты, а также график ее 
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реализации. Который актуализирован в марте 2015 года. Указанный план предусматривает, 
разработку методологической базы по переходу на государственный аудит. 

Следует отметить, что согласно Концепции внедрения государственного аудита в 
Республике Казахстан предусматривалось на первом этапе (2013-2014 годы), разработка и 
утверждение стандартов внешнего и внутреннего государственного аудита и 
государственного финансового контроля с учетом требований международных стандартов. 

Внедрение государственного аудита в Республике Казахстан согласно вышеуказанной 
концепции будет осуществляться поэтапно. 

 
 

 
 

Рисунок 2 – Проект системы стандартов государственного аудита Республики Казахстан 
 
Первый этап: 2013 - 2014 годы - создание законодательной и методологической базы 

государственного аудита, соответствующей руководящим принципам Лимской декларации и 
международным стандартам государственного аудита; определение полномочий органов 
государственного аудита и финансового контроля. 

Второй этап: 2015 - 2017 годы - Система государственного финансового контроля будет 
направлена на выявление нарушений и принятие мер реагирования, а государственный аудит 
будет введен в качестве оценки управления, направленной на совершенствование и 
повышение эффективности деятельности объекта аудита. 

Государственный аудит должен не просто констатировать те или иные несоответствия, 
а выявлять резервы и потенциал использования, управления государственными 
финансовыми ресурсами с большей отдачей, эффективностью. Государственный аудит 
позволит также оценить качество деятельности государственных органов и организаций по 
управлению финансовыми ресурсами[7]. 

Конечной целью внедрения международных стандартов является достоверная и полная, 
базирующаяся на экономических подходах информация об имущественном и финансовом 
положении того или иного субъекта хозяйствования, которая должна быть понятна, 
сравнима, значима, существенна и надежна для принятия управленческих решений. 
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стандартов2 уровень

• Рабочие стандарты3 уровень

• Рекомендуемые 
стандарты (практики) 
хорошего управления

4 уровень

• Стандарты внутреннего 
аудита5 уровень

Практические руководства по 
применению: 

 

- стандартов первого уровня; 

 

 

- стандартов второго уровня; 

 

- стандартов третьего 
уровня аудита на 
соответствие; 

 аудита финансовой 
отчетности; 

 аудита 
эффективности; и 
т.д. 
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Таким образом, Международные стандарты носят рекомендательный характер, и 
страны самостоятельно принимают решения об их использовании. Поскольку они являются 
обобщенным результатом функционирования наиболее развитых учетных и контрольных 
систем в мире (американской и европейской), их внедрение должно осуществляться с учетом 
специфики национального законодательства. 
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Шағын бизнес субьектілерімен көрсетілетін қызмет көрсетулердің әралуандылығы мен 

жан жақтылығы шағын және орта бизнес кәсіпорындарында  қаржылық есеп берудің 
халықаралық стандарттарын (ҚЕХС) жүргізудегі кешенді жолдың  қажеттілігін тудырады.  

Соңғы зерттеулер мен баспа жұмыстарын талдауда  ҚЕХС - шағын және орта бизнес 
үшін шығындық жағы бойынша ең тиімді және акционерлер, банктер және өзге де мүдделі 
тараптарға қаржылық есеп беруді жоспарлап жүрген  жеке компаниялар үшін  ең нәтижелі 
тәсіл.  

Қазіргі уақыттағы шағын кәспорындардың маңызы, олардың жоспарлы экономиканың 
бос қалған аумақтарын тиімді толтыруы мен кейде үлкен бизнес қолға алуға дайын емес 
қызметтер мен атқарымдарды жүзеге асыруына  негізделген. Шағын бизнес нарықтың  
нәтижелі жұмыс жасауына аса қажетті жеке меншіктің таза күйінде кездесетін  жалғыз 
секторы.  

Жүргізілген зерттеу жұмысының теориялық және практикалық негізі  шағын және орта 
бизнес кәсіпорындарының  даму және қалыптасу тиімділігінің теориясы бойынша ғылыми 
жұмыстарға, салалық методикалық материалдарға, өндіріс тиімділігінің теориясына, ҚР 
Үкіметі мен Парламентінің қаулылары мен заңдарына [1-3], қарастырылып отырған тақырып 
бойынша алдыңғы қатарлы шетелдік және қазақстандық экономист ғалымдардың  
еңбектеріне[4-10]  және өзге де деректерге сүйенді.  


