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нормативных актов законодатель не должен забывать о национальном  менталитете, 

национальных особенностях, национальной культуре. 

 Гражданский кодекс Республики Казахстан – внутренний государственный 

юридический акт, применение которого ограничено территорией Казахстана. Поэтому 

видится целесообразным отдать приоритет применению национальной терминологии. 

 История развития институтов гражданских отношений в Республике Казахстан 

продолжается, поэтому не видится никаких ограничений совершенствования норм, 

регулирующих гражданские правоотношения. Известный ученый-юрист С.З.Зиманов 

справедливо отмечает: «Законы общественного развития неумолимы: то, что должно 

наступить, наступает, несмотря на противодействие личностей – иногда эти результаты 

наступают... Иногда эти результаты обнаруживаются быстро, а иной раз им воздается 

должное по истечении длительного времени» [10, с. 246]. 

В заключение следует отметить, что Республика Казахстан с обретением 

независимости и экономическим развитием получила гарантии развития институтов, 

которые, в свою очередь, способствуют развитию гражданских правоотношений. На 

современном этапе в кругу хозяйствующих субъектов получают широкое применение 

правовые и предпринимательские обычаи. Поэтому оборот правовых и 

предпринимательских обычаев считается одним из источников, который используется при 

заключении договоров, и имеет большое содержание.  Его основной принцип, 

заключающийся в уважении чести и достоинства, как своего, так и своих партнеров, 

добросовестность в отношениях перекликаются с казахским обычным правом. Широкое 

применение, возрождение институтов гражданских правоотношений словно доказывает 

жизнеспособность казахского обычного права. 
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Эффективность этих институциональных преобразований определяется 

согласованностью всех трех указанных компонентов и непосредственно проявляется в 

успешности адаптации социальных сообществ к новым практикам реализации различных 

видов деятельности в образовательной сфере [1, с.4]. 

Согласно Плану нации - 100 конкретных шагов по реализации пяти 

институциональных реформ Главы государства Нурсултана Назарбаева раздел III 

Индустриализация и экономический рост. Согласно пункту 76 настоящего плана  

рекомендовано повышение качества человеческого капитала на основе стандартов стран 

ОЭСР. Поэтапное внедрение 12-летнего образования, обновление стандартов школьного 

обучения для развития функциональной грамотности. Внедрение подушевого 

финансирования в старшей школе, создание системы стимулирования успешных школ. В 

пункте 79. Поэтапный переход на английский язык обучения в системе образования - в 

старшей школе и вузах. Главная цель - повышение конкурентоспособности выпускаемых 

кадров и рост экспортного потенциала образовательного сектора [2]. 

Специфика образования как квазиобщественного блага и фактора, влияющего на 

социальную мобильность человека. Образовательные услуги могут предоставляться в рамках 

частного сектора, однако это приводит к возникновению существенных изъянов рынка, 

таких как неполнота информации, локальный монополизм, влияние внешних эффектов. Все 

это создает объективные предпосылки для активного вмешательства государства в 

образовательную отрасль. Возможны два основных направления такого финансового 

вмешательства: финансирование образовательных организаций и финансирование 

непосредственно самих учащихся [3, с.5-6]. 

На сегодня 117 организаций образования страны реализуют трехъязычное образование. 

Для подготовки кадров ГПИИР 11 базовыми вузами заключены соглашения о 

сотрудничестве с 78 зарубежными университетами. Для подготовки квалифицированных 

кадров в 11 ведущих вузах заключены соглашения о сотрудничестве с 78 зарубежными 

университетами, утверждены 24 инновационные образовательные программы, 

разработанные с участием экспертов зарубежных вузов-партнеров и работодателей. Кроме 

того, 117 организаций образования страны реализуют трехъязычное образование [4]. 

Образование повышает не только квалификацию, но и социальную мобильность 

индивида. Под мобильностью населения понимается готовность и возможность населения 

изменять социальный статус, профессиональную принадлежность и место проживания. 

Мобильность обусловлена потребностями экономики в труде определенного содержания и 

места приложения, а также способностью и готовностью личности к изменениям в 

существенных характеристиках труда. В связи с этим, мобильность является одной из 

основных компонент человеческого капитала. Существует два основных типа социальной 

мобильности: горизонтальная и вертикальная.  

Система образования развитых стран указывает что,  государство активно участвует в 

процессах функционирования отрасли, обеспечивая доступность получения образования для 

всех граждан.  Резко увеличилось количество лиц, получающих высшее образование. Это 

привело к тому, что в последние десятилетия государство в большинстве стран оказалось не 

в состоянии полностью покрывать расходы вузов на подготовку специалистов [3, с.20-21]. 

 В сложившихся условиях одной из основных мер, принятых в большинстве стран, 

стало повышение степени автономии учебных заведений. При этом процесс автономизации 

идет сразу по нескольким направлениям. Во-первых, увеличивается самостоятельность вузов 

в распоряжении выделяемыми им из бюджета средствами (происходит переход от 

постатейного финансирования к формированию консолидированного бюджета вуза). Во-

вторых, поскольку объем бюджетного финансирования, как правило, оказывается 

недостаточным для функционирования и развития учебного заведения, вузы вынуждены 

диверсифицировать источники поступления денежных средств. Данная диверсификация 

осуществляется за счет введения (или увеличения) платы за обучение, за счет более 

активного взаимодействия с частными предприятиями и организациями. Происходит 
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укрепление положения вузов как научных центров, увеличиваются объемы оказываемых 

вузами услуг, как связанных с НИР, так и других [3, с.21]. 

В  Концепции инновационного развития Республики Казахстан до 2020 года отмечено 

что, неготовность отечественной системы образования к вызовам ускоренной 

индустриализации и выполнению задач по развитию высокотехнологических секторов 

экономики. Исследования продолжают держаться на старом кадровом потенциале, 

созданном в прошлую эпоху. Планирование подготовки кадров новой генерации 

проводилось некачественно, в связи с чем, проблемы трудоустройства возникли даже у 

выпускников программы «Болашак» [5]. 

В системе образования продолжает воспроизводиться деформированная структура 

подготовки специалистов. При этом процесс инсталляции новой системы образования не 

завершен. Проводятся институциональные реформы, но качество образования не улучшается 

ввиду острого дефицита сильных педагогических кадров. 

Вовлечение зарубежного малого и среднего бизнеса и университетов в развитие 

научно-исследовательских и опытно-конструкторских проектов, которые могут быть 

преобразованы в инновации, не увенчалось успехом в большой степени потому, что акцент 

был сделан на крупные проекты добывающей промышленности или местного производства. 

Вторая причина заключается в недостатке знаний, опыта переговоров и языковых 

навыков у участников организаций, ответственных за выбор и убеждение партнеров, а также 

за привлечение правильного типа инновационных проектов. Как показали исследования, у 

большинства компаний и высших учебных заведений имеется дефицит нового менеджмента 

и опыта работы с технологиями, производственным инжинирингом. В высших учебных 

заведениях не сформированы практики сбора и систематизации идей, запросов рынка, 

использования их для постановки прикладных научно-исследовательских задач. 

Инновационная часть общества будет создана главным образом посредством 

сопутствующих продуктов индустриальных проектов, использующих высокие технологии. 

Производительность будет расти в определенных приоритетных секторах экономики и 

благодаря реализации текущих государственных программ в сфере образования, науки и 

информационного общества. Кластерные проекты будут субсидироваться государством, 

чтобы оправдать их существование. Инновации скорее будут подталкиваться к росту, нежели 

притягиваться. Малое влияние малого и среднего бизнеса и стартапов на экономику 

сохранится [5]. 

В Глобальном индексе конкурентоспособности 2015 - 2016 года Всемирного 

экономического форума Казахстан занимает 42 позицию среди 140 стран мира.  Прогресс 

страны в достижении целей развития тысячелетия отмечает ЮНЕСКО. Казахстан входит в 

десятку стран-лидеров по индексу развития образования.       Образование – один из трех 

основных субъективных факторов рейтинга человеческого развития Программы развития 

организации объединенных наций. В 2015 году Казахстан вошел в группу стран с высоким 

уровнем развития, заняв 56-е место среди 188 экономик мира.  

Признана соответствующей международным стандартам образовательная деятельность 

высшей школы страны. Девять университетов отмечены в рейтинге QS-2015.  

2016 год ознаменован ратификацией Казахстаном «О борьбе с дискриминацией в 

области образования 14 декабря 1960 года и  о правах инвалидов от 13 декабря 2006 года. 

Все положения конвенций обозначены в законодательстве страны, в том числе и в законе  

Республики Казахстан «Об образовании». Доступность качественного обучения для всех на 

основе полного равенства в зависимости от способностей и желания каждого реализуется на 

всех уровнях казахстанского образования. 

Это стало возможным благодаря целевой поддержке всех инициатив образования и 

науки на государственном уровне, частным сектором и гражданской общественностью 

страны. Вместе с тем в контексте новых вызовов сложного и динамично развивающего мира 

имеются факторы, сдерживающие обеспечение высокого качества образования и науки.  
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Усиливается интеграция университетов и бизнес-структур. В рейтинге IMD в топ 

стран-лидеров, где высшее образование отвечает потребностям экономики, входят Швеция, 

Сингапур, Дания, Канада, Финляндия. Казахстан занимает 44 позицию среди 60 стран мира. 

Реализуются проекты развития исследовательских вузов. Инвестиции Китая в 

исследовательские университеты повысили конкурентоспособность высшего образования.  

Функционируют 16 офисов коммерциализации, 3 технопарка и 4 бизнес-инкубатора. 

Флагманом глобального образования и научных открытий стала автономная организация 

образования «Назарбаев Университет». В инженерных школах вуза успешно стартовали 

инновационные образовательные и научные проекты.  

Обеспечена преемственность образовательных программ трехуровневой модели 

высшего и послевузовского образования. Академическая свобода вузов в определении 

содержания образовательных программ в бакалавриате увеличена до 55 %, магистратуре – 70 

%, докторантуре – 90 %. Вузы могут предлагать широкий спектр образовательных программ, 

способствующих укреплению их конкурентоспособности на рынке образовательных услуг.  

Развитие получила академическая мобильность студентов и ППС. В 2011-2015 годы 

4913 студентов казахстанских вузов прошли обучение в ведущих вузах мира. Курсовую 

подготовку в области менеджмента на базе Назарбаев Университета со стажировкой в 

Великобритании, Японии, Соединенных штатах Америки и Сингапуре прошли 100 

сотрудников вузов. Научно-педагогические кадры повышают уровень профессиональных 

компетенций в 30 странах мира по программе «Болашақ».  

Научный потенциал вузов используется неэффективно. Межведомственные барьеры, 

недостаточное финансирование, отсутствие экономических стимулов у частного сектора 

препятствуют успешной интеграции образования, науки и производства. Не в полной мере 

развиты институциональные формы поддержки инновационных структур. Удельный вес 

научных разработок более чем в десять раз ниже уровня развитых стран. Вузами 

коммерциализируются только 0,1 % финансируемых научно-исследовательских разработок. 

Главным критерием конкурентоспособности образования должны стать формирование 

национальной системы компетенций и повышение престижа казахстанского высшего 

образования на международном рынке образовательных услуг.  

Учитывая критическую ситуацию с обеспечением кадров, следует отказаться от 

деликатных подходов в реструктуризации государственного образовательного заказа. 

Необходимо сосредоточить ресурсы на покрытии потребностей в инженерных и технических 

кадрах, обладающих соответствующими компетенциями международного уровня, включая 

языковые. 

 Существует необходимость избавиться от устаревших либо невостребованных 

научных и образовательных дисциплин, одновременно усилив востребованные и 

перспективные направления; создать ориентированные на предпринимательство учебные 

программы, образовательные курсы и институты.  

Следует завершить внедрение системы подушевого финансирования в среднем 

образовании и распространение опыта формирования университетов третьего поколения с 

автономией вузов и эффективными попечительскими советами. Высшие учебные заведения 

не должны ограничиваться образовательными функциями. Им необходимо создавать и 

развивать прикладные и научно-исследовательские подразделения. 

Вместе с тем, в отношения вузов и государства вводится элемент конкуренции за 

бюджетное финансирование (это связано с разработкой моделей «финансирования по 

результатам деятельности»). Введение данных мер свидетельствует об усилении контроля за 

учебной деятельностью со стороны государства. Это необходимо, поскольку при увеличении 

степени автономии всегда возникает риск снижения качества оказываемых вузом 

образовательных услуг, а также расхождение с едиными стандартами по специальностям.  

В наибольшей степени модель финансирования отрасли высшего образования, при 

которой средства поступают относительно равномерно и от учащихся, и от их 

потенциальных работодателей, и от государства, получила распространение в США. 
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Европейские же страны на данный момент лишь пытаются адаптировать этот опыт в 

соответствии с национальными особенностями развития университетов.  

Ннеобходимо внедрить модель финансирования вузов, при которой средства на 

подготовку специалистов поступали бы как от государственных источников и самих 

учащихся, так и от предпринимательских структур, предъявляющих спрос на 

квалифицированную рабочую силу. Именно такая модель финансирования образования 

наилучшим образом позволяет определить направление деятельности учебных заведений, 

увязывая потребности предприятий в специалистах определенной квалификации с 

предложением набора образовательных услуг, которые может оказать вуз, впоследствии 

облегчая выпускникам процесс поиска работы и встраивания в социальную структуру 

общества.  
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Гражданское общество, безусловно,сложный для правовой науки объект исследования. 

Можно поставить вопрос о том, исследуют ли правоведы гражданское общество как таковое, 

фокусируясьлишь на посвященном ему историко-теоретическом дискурсе. В правовой 

литературе не существует общепризнанного понятия гражданского общества. Часто можно 

встретить мнения, подобные следующему: «в настоящее время, равно как и в обозримом 

будущем, это скорее формирующаяся теория – ―абстрактная конструкция‖, нежели 

состоявшаяся практика». Если брать во внимание только посвященные гражданскому 

обществу историко-теоретические представления, то, наверное, это единственно возможный 

вывод. 

В правовой литературе существуют диаметрально противоположные определения 

понятия «гражданское общество», что показывает состояние развития теоретических 

представлений в этой области. В качестве «субстрата» этого понятия признаются 

совершенно разные институты. Часто происходит смешение понятия «гражданское 

общество» с институтами, в развитии которых оно, наряду с демократическим государством 

(публичной властью), принимает участие. Эту ситуацию можно проиллюстрировать 

следующими примерами.Так, российский исследователь И. Н. Барциц относит к числу 

конституционно-правовых институтов гражданского общества частную собственность, 

многопартийность, парламентаризм и т. д. Подход И. Н. Барцицаотчасти пересекается с 

предложенным Конституционной комиссией Съездом народных депутатов РФ в 1992 г. 

содержанием раздела «Гражданское общество» проекта Конституции РФ. В этом разделе 

были представленыследующиеглавы: VII. Собственность, труд, предпринимательство. VIII. 

Общественные объединения. IX. Воспитание, образование, наука, культура. X. Семья. XI. 

Массовая информация. Такой подход к формализации содержания гражданского 

обществапредставляется слишком широким и всеохватным, вбирающим в себя не только 
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