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ОХРАНА ТРУДА ПО ДЕЙСТВУЮЩЕМУ ТРУДОВОМУ 

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВУ  

Омарова Э.Б. 

к.ю.н., доцент кафедры гражданского и экологического права 
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Бердиярова Ж.С. 

к.ю.н., доцент кафедры гражданского и экологического права 

ЕНУ им. Л.Н. Гумилева 

 

В данной статье рассматриваются некоторые вопросы трудового законодательства 

о безопасности и охране труда. Рассматривается значение охраны труда, права и 

обязанности сторон трудового правоотношения в сфере охраны труда, правовые акты, где 

содержатся нормативные требования по безопасности и охране труда. 

Ключевые слова: охрана труда, безопасность, работник, работодатель. 

Трудовой кодекс Республики Казахстан от 23 ноября 2015 года (далее – ТК РК) 

раскрывает важнейшие направления политики страны в сфере охраны труда, а также 

содержит нормативные требования, обязанности работодателя по обеспечению безопасных 

условий, гарантии прав наемных работников на охрану труда и при заключении трудового 

договора и во время всей трудовой деятельности.так, согласно п.1 ст.3 ТК РК, «целью 

трудового законодательства Республики Казахстан является правовое регулирование 

трудовых и иных, непосредственно связанных с трудовыми отношений, направленное на 

защиту прав и интересов сторон трудовых отношений, установление минимальных 

гарантий прав и свобод в сфере труда». 

Институт охраны труда это комплекс социально-экономических, организационных, 

технических, гигиенических и лечебно-профилактических мероприятий и средств, 

обеспечивающих безопасность, сохранение здоровья и работоспособности человека в 
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процессе труда. Согласно п.32 ст.1 ТК РК «охрана труда – это система обеспечения 

безопасности жизни и здоровья работников в процессе трудовой деятельности, включающая 

в себя правовые, социально-экономические, организационно-технические, санитарно-

эпидемиологические, лечебно-профилактические, реабилитационные и иные мероприятия и 

средства». 

В Конституции Республики Казахстан от 30 августа 1995 года закреплено право 

каждого гражданина на условия труда, отвечающие требованиям безопасности и гигиены (ст. 

24). Указанный конституционный принцип закреплен в ТК РК, в соответствии с которым 

работник имеет право на условия труда, отвечающие требованиям безопасности и гигиены. 

Также закреплен принцип государственного регулирования безопасности и охраны труда 

(ч.11 ст.4 ТК РК). При заключении трудового договора в соответствии с п. п. 8) п 1. ст. 28 ТК 

РК в договоре указывается характеристика условий труда, гарантии и льготы, если работа 

относится к тяжелым и (или) выполняется во вредных (особо вредных) и (или) опасных 

условиях в качестве обязательного положения трудового договора. 

Государственное управление охраной труда и безопасностью заключается в реализации 

основных мероприятий в области безопасности и охраны труда, в разработке законов и иных 

правовых актов в этой сфере, а также требований к средствам производства, технологии и 

организации труда, гарантирующих работникам здоровые и безопасные условия труда. 

Государственное управление безопасностью и охраной труда осуществляется 

Правительством РК непосредственно или по его поручению уполномоченными 

государственными органами по труду и здравоохранению. 

Государственная программа безопасности и охраны труда как базовый документ для 

разработки отраслевых и региональных программ принимается Правительством РК с учетом 

национальной политики в этой сфере и согласно Конвенции МОТ №155 «О безопасности и 

гигиене труда и производственной среде» (1981 г.). 

Государственный контроль за безопасностью и охраной труда осуществляется 

государственной инспекцией труда. Государственные инспекторы труда при исполнении 

своих обязанностей имеют права, предусмотренные в ст.193 ТК РК. Технический контроль 

за безопасностью и охраной труда осуществляют профессиональные союзы. Надзор в 

области безопасности и охраны труда осуществляется в соответствии с Законом РК от 30 

июня 2017 года «О прокуратуре» органами прокуратуры. 

В сохранении жизни и здоровья работников государство заинтересовано, т.к. 

показатель средней продолжительности жизни населения ниже, чем в развитых странах. 

Безопасные условия труда обеспечиваются не только экономическими, техническими, 

организационными мероприятиями, но методами правового характера, а именно: 

установлением в законодательном порядке необходимых гарантий, осуществлением строго 

контроля над деятельностью администраций предприятий всех форм собственности, за 

выполнением ими мероприятий по технике безопасности и производственной санитарии. 

В настоящее время обеспечение безопасности и охраны труда остаѐтся 

наиглавнейшей проблемой национального и межгосударственного масштаба. По данным 

Международной Организации Труда, каждый год во всем мире происходит 120 миллионов 

несчастных случаев на производстве, 210 тысяч из которых со смертельным исходом. 

Ежедневно более 500 мужчин и женщин погибают в результате несчастного случая на 

работе. По данным МОТ в связи с несчастными случаями и заболеваниями, связанными с 

трудовой деятельностью, государства каждый год теряют 4% валового внутреннего продукта 

[1]. 

Одну из ведущих ролей в улучшении условий и охраны труда играют 

профессиональные союзы, которые практически объединяют всех работников страны. 

Именно здесь вся деятельность профсоюзов прямо и непосредственно связана с 

выполнением одной из основных их функций - защиты прав и интересов работников, 

которая  направлена на обеспечение установленных законодательством прав работников в 
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сфере безопасности и охраны труда, на предупреждение каких бы то ни было случаев 

несоблюдения их интересов, восстановление нарушенных прав работников. 

Одним из направлений государственной политики в области охраны труда является 

также установление требований по безопасности и охране труда, которые должны быть 

едиными для физических и юридических лиц при осуществлении ими трудовой 

деятельности, в том числе при проектировании, строительстве (реконструкции) и 

эксплуатации объектов, конструировании машин, механизмов, разработке технологических 

процессов, организации производства и труда. Эти единые требования получают отражение 

в нормативных правовых актах РК и обязательны для исполнения всеми работодателями и 

работниками, в том числе работодателями с иностранным участием. 

Нормативные правовые акты по безопасности и охране труда разрабатываются в 

соответствии с Правилами принятия нормативных правовых актов в области безопасности и 

охраны труда соответствующими уполномоченными органами, утвержденными 

постановлением Правительства РК от 31 декабря 2015 года № 1182. 

Нормативные требования по безопасности и охране труда нашли свое отражение в 

такие законодательных актах, как Кодекс РК от 18 сентября 2009 года № 193-IV«О здоровье 

народа и системе здравоохранения»; Экологический кодекс РК от 9 января 2007 года № 212, 

Закон РК от 23 апреля 1998 года № 219 «О радиационной безопасности»  и др. 

Безопасные условия труда являются один из главных факторов влияющих на 

производительность и безопасность труда, здоровье работников. Проведение социально-

экономических и правовых реформ в Казахстане привело к активному развитию различных 

форм собственности хозяйствующих субъектов, что, в следовательно, сказалось на 

регулировании трудовых отношений между работниками и работодателями. 

Как уже отмечалось, что охрана труда тесно связана с состоянием экономики, 

техническим состоянием производства и сферой социальной поддержки в государстве. На их 

неблагоприятном фоне проблемы, связанные с охраной труда, решаются медленно. Охрана 

труда женщин и молодежи требуют должного внимания со стороны законодателей. 

Таким образом, охрана труда содержит не только правовые нормы, регулирующие 

определенную сторону трудовых отношений, но и включает систему фактических 

мероприятий, направленных на реализацию права каждого человека на труд в определенных 

условиях, цель которых в создании условий труда, отвечающих требованиям сохранения 

жизни и здоровья работников в процессе трудовой деятельности. 

Политика Казахстана в сфере охраны труда соответствует положениям Конвенции 

МОТ №155 «О безопасности и гигиене труда и производственной среде» (1981 г.). 

В соответствии со ст.48 ТК РК работодатель обязан отстранить от работы или не 

допустить к ней работника, не сдавшего экзамен по правилам безопасности и охраны труда; 

не использующего средства индивидуальной и (или) коллективной защиты, 

предоставленного работодателем; не прошедшего медицинский осмотр либо предсменное 

медицинское освидетельствование, если они являются обязательными в соответствии с 

законодательством, и наконец, если его действие или бездействие могли повлечь за собой 

создание аварийной ситуации, нарушение правил охраны труда, пожарной безопасности или 

безопасности транспортного движения. 

Права работодателя в сфере безопасности и охраны труда дополняются и иными 

правами, содержащимися в различных статьях ТК РК. Эти права совместно с обязанностями 

работодателя являются основой для разработки коллективных договоров и соглашений, 

правил внутреннего трудового распорядка и иных актов работодателя. Права работодателя 

следует рассматривать в совокупности с обязанностями его в области безопасности и охраны 

труда. Обязанностям работодателя по обеспечению безопасных условий и охраны труда 

одновременно соответствуют права работников и государственных органов, связанные с 

требованием их выполнения. 
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Невыполнение работодателем своих обязанностей, перечисленных в п.2 ст.182 ТК РК, 

может служить основанием для отказа работником от работы, которая угрожает его жизни и 

здоровью, а также для привлечения виновных лиц к ответственности. 

В соответствии со СНИПами работодатель обязан обеспечить санитарно-бытовое 

обслуживание работников; создать условия труда на каждом рабочем месте согласно 

инструкций по санитарному содержанию помещений и оборудования; предельно 

допустимых норм концентраций вредных веществ, вибрации инструментов и т.п. 

Работодатель не может допускать применения новых материалов, сырья, не прошедших 

специальную экспертизу их влияния на организм и здоровье работника. 

На работодателя возложена аттестация рабочих мест, которая представляет собой 

анализ и оценку всех мест, где работник должен  находиться или куда ему необходимо 

следовать в связи с его работой и которые прямо или косвенно находятся под контролем 

работодателя. Она включает: 1) гигиеническую оценку условий и характера труда; 2) оценку 

травмобезопасности рабочих мест; 3) учет обеспеченности работников средствами 

индивидуальной защиты. 

Аттестация производственных объектов по условиям труда - деятельность по оценке 

производственных объектов (цехов, участков, рабочих мест, а также иных отдельно стоящих 

подразделений работодателей, осуществляющих производственную деятельность) в целях 

определения состояния безопасности, вредности, тяжести, напряженности выполняемых на 

них работ, гигиены труда и определения соответствия условий производственной среды 

нормативам в области безопасности и охраны труда (пп.65) п.1 ст.1 ТК РК). 

Александров Н. Г. по этому поводу писал, что норму по охране труда создают для 

работников не только фактические возможности, но и субъективные права именно потому, 

что работники могут прибегать к содействию органов охраны труда и требовать от 

работодателя относительно реального обеспечения технически безопасных условий труда 

[2]. 

В содержание правовой охраны следует включить и такой элемент, как обязанность 

каждого работника соблюдать требования по охране труда. Обеспечение безопасных 

условий труда является, прежде всего, обязанностью работодателя. Как бы ни старался 

работодатель улучшать условия труда, они не будут действенны, если сами работники будут 

небрежно относиться к требованиям по технике безопасности и производственной 

санитарии. 

Нормы и правила по охране труда многочисленны и разнообразны. Они имеют такую 

специфику, что часто о допущенном нарушении не знает сам заинтересованный работник. 

Особое место в системе органов контроля за охраной труда должны занимать представители 

работников. 
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