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Особенности правового статуса различных видов субъектов  предпринимательства 

Кожахметова С.Г.   

ЕНУ им. Л.Н.Гумилева, ст. преподаватель, магистр юриспруденции  

 

Предпринимательство является важной экономической категорией, только без 

правильного правового сопровождения сомнителен и результат. Развитие 

предпринимательства является актуальной на протяжении многих десятилетий. Существуют 

яркие дискуссии, как на международном, так и на государственном уровнях. Как отмечается 

в Конституции РК «Каждый имеет право на свободу предпринимательской деятельности, 

свободное использование своего имущества для любой законной предпринимательской 

деятельности» (п.4 ст.26) [1].  

 Первая французская Декларация прав человека и гражданина от 1789 г. гласит: 

«собственность является неприкосновенным и обеспеченным правом». Так на основании 

гарантии прав частной собственности создаются и развиваются субъекты частного 

предпринимательства. Большинство стран в своих Конституциях закрепляют нормы о 

правах, где содержатся конкретные указания о защите прав на частную собственность. Также 

статья 26 пункт 4 раскрывает о правах лиц на ведение предпринимательства.  

В научно-практическом комментарии Конституции Республики Казахстан 

раскрывается: «Пункт 4 ст. 26 Конституции устанавливает основу для свободы 

предпринимательства и свободной конкуренции. Эти положения гарантируют свободное 

предпринимательство и справедливую предпринимательскую деятельность на уровне 

Конституции, что очень важно для устойчивого развития бизнеса и экономики. Важно 

отметить, что все граждане и лица, не являющиеся гражданами Казахстана, могут 

пользоваться этими гарантиями» (Папуашвили Г.) [2,223].  

 В ежегодном Послании  Президента Республики Казахстан Н.Назарбаева народу 

Казахстана вторым приоритетом указано – кардинальное улучшение и расширение бизнес-

среды. Также отмечается: «Процессы оказания государственных услуг должны быть 

максимально оптимизированы. Необходимо сократить сроки и перечень документов, 

исключить дублирующиеся процедуры. При этом нужно перевести их оказание полностью в 

электронный формат, без обязательного физического присутствия» [3].  

В Стратегическом плане развития Республики Казахстан до 2025 года отмечено, что за 

последние три года Казахстан активно проводит политику сокращения доли участия 

государства в экономике. В рамках программы приватизации с 2014 по 2017 годы 

реализовано 433 объекта. Выполнение правил YellowPagesRule позволило сократить виды 

деятельности субъектов с государственным участием с 652 до 346  [4].  

Прежде чем стать полноправным субъектом предпринимательства необходимо 

соответствовать основным признакам, которые отмечает С.П. Мороз в своем труде: «Для 

того чтобы тот или иной участник экономических отношений был признан 

предпринимателем, он должен отвечать признакам:1) иметь обособленное имущество 

(для предпринимательства);2) обладать хозяйственной компетенцией; 3) быть 

зарегистрированным в установленном порядке; 4) нести самостоятельную 

имущественную ответственность. Порядок создания юридических лиц, как субъектов 

предпринимательства:  распорядительный способ (путем прямого указания), 

разрешительный(по инициативе  своих  учредителей), явочно-нормативный  (необходимо 

наличие двух условий: 1) предусмотрен в законодательстве; 2) решение общего собрания 

членов об объединении их в организацию)[5,54].   

https://online.zakon.kz/document/?doc_id=2006061
https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=33119259
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 Итак, законодательно определение «субъекта предпринимательства» раскрывается в 

статье 23 Предпринимательского кодекса РК, и согласно которой к субъекту 

предпринимательства относятся «граждане, оралманы и негосударственные коммерческие 

юридические лица, осуществляющие предпринимательскую деятельность (субъекты 

частного предпринимательства), государственные предприятия (субъекты государственного 

предпринимательства)»[6].   

Порядок создания негосударственных коммерческих юридических лиц  и 

государственных предприятий регулируется нормами Гражданского кодекса РК (статья 34).  

Закон РК «О миграции населения» от 22 июля 2011 года содержит определение 

«оралман - этнический казах, постоянно проживавший на момент приобретения 

суверенитета РК за ее пределами, и его дети казахской национальности, родившиеся и 

постоянно проживавшие после приобретения суверенитета РК за ее пределами, прибывший 

(прибывшие) в РК в целях постоянного проживания на исторической родине и получивший 

(получившие) соответствующий статус в порядке, установленном настоящим Законом» [7].   

 Касательно «граждан», которые могут стать субъектом предпринимательства нужно 

соответствовать не только вышеназванным признакам, но и соответствовать по возрастному 

цензу. Законодательно не закреплен возрастной ценз, с какого возраста гражданин имеет 

право осуществлять предпринимательскую деятельность. В действующем 

Предпринимательском кодексе РК от 29.10.2015 г. нет такой нормы, где бы четко 

прописывалось это. Гражданский кодекс РКсодержит п.1 статьи 22-1, где закреплено: 

«Несовершеннолетний, достигший шестнадцати лет, может быть объявлен полностью 

дееспособным, если он работает по трудовому договору или с согласия его законных 

представителей занимается предпринимательской деятельностью».  

Таким образом, в случае эмансипации несовершеннолетнего осуществление им 

предпринимательством возможно при наступлении следующих юридических фактов: 

достижение гражданином шестнадцати лет, решение органа опеки и попечительства или 

специальное решение суда. Ведь из норм гражданского кодекса видно, что такие 

несовершеннолетние будут обладать в полном объеме гражданскими правами и нести 

обязанность, в том числе отвечать самостоятельно по обязательствам, возникающих из 

соответствующих действий.  

Предпринимательский кодекс РК содержит нормы (ст. 30-49) организации 

деятельностифизических лиц (граждан, оралман), которые образуются в качестве 

индивидуального предпринимателя (крестьянским или фермерским хозяйством). Касательно 

юридических лиц ПКРК содержит  статьи с 50-53, где также есть отсылка на нормы ГКРК, в 

части создания и ликвидации.   

В качестве сравнения приведем статью из Хозяйственного кодекса Украины, 

государства из постсоветских стран, первым принявший отдельный кодекс для бизнеса. Так, 

статья 55 содержит виды субъектов предпринимательства: 1) хозяйственные организации - 

юридические лица, созданные в соответствии с Гражданским кодексом Украины, 

государственные, коммунальные и иные предприятия, созданные в соответствии с 

настоящим Кодексом, а также другие юридические лица, осуществляющие хозяйственную 

деятельность и зарегистрированные в установленном законом порядке; 2) граждане 

Украины, иностранцы и лица без гражданства, осуществляющие хозяйственную 

деятельность и зарегистрированные в соответствии с законом в качестве предпринимателей 

[8].   

Как отмечают ученные Губин Е.П., Лахно П.Г. «Наиболее распространенными 

являются коммерческие организации и индивидуальные предприниматели. К иным 

субъектами предпринимательства можно также отнести:1) филиалы, представительства и 

иные структурные подразделения коммерческих организаций;2) производственно-

хозяйственные комплексы (финансово-промышленные группы (ФПГ), холдинги), простые 

товарищества и иные объединения предпринимателей без образования юридического 

лица).К нимтакжеследует отнести лиц, являющихся частью инфраструктуры рынка и 
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участвующих в создании иных (правовых, политических, организационных) условий 

функционирования экономики: товарные и фондовые биржи, инвестиционные фонды, 

негосударственные пенсионные фонды, хедж-фонды, саморегулируемые организации и иные 

объединения предпринимателей, органы власти и местного самоуправления» [9,87].   

 Если говорить, о категориях субъектов предпринимательства то в 

Предпринимательском кодексе РКустановлено: малый, средний и крупный. Критериями 

такого деления являются среднегодовая численность работников и среднегодовой доход 

компании (статья 24 ПКРК). Их расчет производится государственными органами 

автоматически после представления лицом первой годовой налоговой отчетности. Для 

определения нужной категории применяется Постановление Правительства РК от 30 декабря 

2015 года № 1128 «Об утверждении Правил расчета среднегодовой численности работников 

и среднегодового дохода субъектов предпринимательства».  

Субъектом малого бизнеса (СМБ) является лицо, среднегодовая численность 

работников которого не превышает 100 человек, а среднегодовой доход не более 300 000-

кратного МРП. Также законом перечислены виды деятельности, осуществление которых 

несовместимо с малым предпринимательством, и автоматически относит таких лиц к 

среднему или крупному бизнесу(п.4 ст.24 ПКРК). 

Необходимо отметить, что в отдельную подкатегорию относятся субъекты 

микропредпринимательства – индивидуальные предприниматели и юридические лица со 

среднегодовой численностью работников не более 15 человек или среднегодовым доходом 

не более 30 000-кратного МРП. К крупному бизнесу относятся лица, среднегодовая 

численность работников которых превышает 250 человек, либо среднегодовой доход выше 

3 000 000-кратного МРП. Субъектами среднего предпринимательства являются 

индивидуальные предприниматели и юридические лица, осуществляющие 

предпринимательство, не относящиеся к субъектам малого и крупного предпринимательства.  

Необходимо также определение вида субъекта предпринимательства при совершении 

регистрационных действий. Регистрация юридического лица-субъекта малого 

предпринимательства осуществляется в уведомительном, то есть в значительно упрощенном 

порядке. Субъекты малого и среднего бизнеса освобождены от уплаты регистрационного 

сбора при регистрации или ликвидации (реорганизации).  

Взаимодействие субъектов бизнеса и государства выражается наличием публично-

правовых требований и ограничений при осуществлении прав предпринимателей. Это 

связано с необходимостью обеспечения интересов всех стейкхолдеров, особенно 

потребителей. Без регистрации и без наличия разрешительного документа (лицензия) при 

отдельном виде предпринимательства не разрешается заниматься им.  

Государственная регистрация юридических лиц и индивидуальных предпринимателей 

осуществляется уполномоченными органами, основанными на нормах ПКРК. Так статьи35, 

36 ПКРК содержат правила регистрации индивидуальных предпринимателей, а статья 52 

содержит нормы регистрации юридических лиц, относящихся к субъектам 

предпринимательства.  

Хотелось бы обратить внимание на действие Договора о правовом статусе граждан 

одного государства, постоянно проживающих на территории другого государства, 

заключенного 28 апреля 1998 года между Республикой Беларусь, Республикой Казахстан, 

Кыргызской Республикой, Республикой Таджикистан и Российской Федерацией -

выработана единая позиция по предоставлению гражданам Российской Федерации, 

постоянно проживающим на территории РК, права регистрации в качестве 

индивидуальных предпринимателей [10].   

Так, Законом РК от 29 марта 2016 года № 479-V «О внесении изменений и дополнений 

в некоторые законодательные акты РК по вопросам сокращения разрешительных документов 

и упрощения разрешительных процедур» внесены изменения в статью 36 

Предпринимательского кодекса РК, согласно которым с 1 января 2017 года упрощена 

процедура регистрации в качестве индивидуального предпринимателя. Государственная 
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услуга переведена на уведомительный порядок, а выдача свидетельства о государственной 

регистрации индивидуального предпринимателя упразднена. Таким образом, для 

регистрации в качестве индивидуального предпринимателя гражданину Российской 

Федерации, имеющему право постоянного проживания в РК, необходимо представить 

непосредственно в орган государственных доходов по месту преимущественного 

осуществления предпринимательской деятельности на территории Республики Казахстан на 

бумажном носителе или через веб-портал «Правительство для граждан» уведомление по 

форме, утвержденной уполномоченным органом в сфере разрешений и уведомлений [11].   

Наиболее важным критерием для субъектов предпринимательства является вид 

налогообложения. Для них установлены  различные виды: специальный налоговый режим, 

упрощенное ведение налогового учета и сокращающего налоговые расходы юридического 

лица или индивидуального предпринимателя. Как отмечено в Стратегическом Плане 

(утвержденного в 2018г.) к 2019 году будут внесены изменения по налогообложению в сфере 

деятельности субъектов предпринимательства. Планируется с 2020 г. из специального 

налогового режима на основе патента будет исключена сфера торговли. Перечень видов 

деятельности, на которые распространяется специальный налоговый режим на основе 

патента, сократится и будет распространяться на ремесленничество. Также с 2020 года для 

крестьянских хозяйств изменится объект налогообложения с оценочной стоимости земли на 

доход, что соответствует требованиям всеобщего декларирования [4].    

Хотелось бы отметить факт достижения улучшений в формировании благоприятной 

бизнес-среды, что подтверждается ростом Казахстана на 17 позиций в рейтинге Doing 

Business-2018 до 36-го места за 2014-2017 годы.  

 Итак, претенденту в субъекты предпринимательства необходимо: правильно избрать 

организационно-правовую форму (ГКРК); проведение регистрации в соответствии с 

нормами действующего законодательства;выбрать необходимый вид налогообложения. 

В силу выше рассмотренного следует некоторые выводы:  

- развивать ГЧП, особенно с участием СМБ и на уровне локального значения  

необходимо увеличить региональные проекты с минимальным участием акимата; 

- необходимо государственным органам  всячески соблюдать и повышать 

эффективность степенибезопасности права частной собственности, которая реализуется в 

большей степени через активное предпринимательство граждан; 

- необходимо усилить деятельность объединений (ассоциаций) исоюзов 

предпринимателей; 

- усилить лоббирование интересов субъектов предпринимательства, особенно малого 

бизнеса (микропредпринимательства). 

Таким образом, право на занятие предпринимательской деятельностью представляется 

как субъективное конституционное право. В то же время субъект предпринимательства 

может обладать и конкретными субъективными правами как элементами конкретного 

правоотношения. 
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Заманауи ӛмірдің кҥнделікті кҥйбең ырғағымен біз тіпті ӛзіміз тҥгілі, біреудің қайғы-

қасіретін және басқа адамдардың қиындықтарын байқамай қаламыз. Адамдарға деген 

әділетсіздікті кӛріп, кҥрсіне отырып: «Бҧл не деген қатал ӛмір? Неге біз әр нарсеге 

немқҧрайлы қараймыз?» деген сҧрақтар мазалайды. Ӛйткені, бҥгінгі кҥні сау адамға ӛмірде 

бейімделу оңай емес болса, онда мҥгедектерге не істеу керек? Әрине, бҧл тҧрғыдан алып 

қарағанда, жҧмыссыздық, білім сапасының тӛмендігі және денсаулық сақтау оларды 

табысты қалпына келтірудің басты кедергісі болып табылады. 

Мҥгедектердің санының ӛсуі тҥрлі себептерге байланысты. Оның бірі- мҥгедектердің  

дҧрыс қызмет ала алмауы. Яғни, атап айтатын болсақ, 60-70% халықтың ақылы тҥрде ем алу 

деңгейінің жетпеуінен де болып табылады. «Республиканың бюждеттік медициналық 

мекемелерінде жасырын, бірақ дерлік заңдастырылған ақылы медициналық кӛмек жҥйесі 

қҧрылды. Нәтижесінде мемлекеттік кепілдік жҥйесі іс жҥзінде тек декларация болып 

табылады. Егер ақылы медициналық қызметтердің саны арта берсе, 2020 жылы 

республиканың әрбір жетінші азаматы мҥгедек болады»[1, 82]. 

Әрине, бҧндай сандар кӛрсеткіші тіпті естуге де қорқынышты-ақ.Бірақ кҥманданудың 

еш қажеті жоқ. Еске алып қарайықшы, қаншама рет тегін тҥрде дәрігерлерге бірден жолыға 

алмай кезек кҥтеміз. Сондай-ақ, жоспарлы тҥрде болатын операция болса, ҧзақ кҥтуге тура 

келеді. Ал, ақшаға болса, кҥні ертең жасауға дайын. Былай алып қарасақ, бәрі де заңды тҥрде 

жҥріп жатқан секілді. Ал, іс жҥзінде қалай деген сҧрақтар туындайды? 

Жағдайды қалай ӛзгертуге болады? Ең алдымен, сапалы алғашқы медициналық кӛмек 

қажет болып табылады. Аудандық дәрігерлер пациенттердің ауруларына наза аударуы керек, 

әсіресе, кӛзге кӛрінетін аурулар қатарына: жҥрек-қантамыр жҥйесі, адам денесінің тері 

бетінің меланомасы секілді. 

Бҧл жағдай яғни, профилактикалық тексерулердің санын және сапасының тӛмендеуіне 

әкеліп соғады. Емтихандар кезінде ауруларды ерте кезеңде анықтауға және емдеуге болады. 

Кейде  адамды қҧтқаруға да болады. Осыны жасау ҥшін аудандық денсаулық сақтау 

мекемелерін кҥшейтіп, оларды барлық бағыттар бойынша, жоғары білікті мамандармен 

қамтамасыз ету қажет: «Елеулі қаржылық шығынсыз, мҥгедектектің бастапқы қолжетімділігі 

50-60%-ға тӛмендеуі мҥмкін, тек ауаруларды ерте анықтау бойынша жҧмыстарды 

ҧйымдастыру және барлық деңгейдегі дәрігерлердің жауапкершілігін арттыру болып 

табылады.» 

Егер былай алып қарасақ, мҥгедектер ӛз зейнетақысына ӛмір сҥруі мҥмкін 

емес.Мҥмкіндігі шектеулі жандар жҧмыс істеуге лайықты және олар ӛз-ӛздерің қамтамасыз 

ете алады. Бірақ, олар қай жерге керек деген сҧрақтар туындайды. Дағдарыс кезінде тіпті 

дені сау жандардың ӛзі жҧмыссыз болып жатқанда, денсаулығына байланысты шектеу 
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