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жерлерді алу туралы» заң жобасы қазақтарға деген ашық тонау саясатын дәлелдей түседі 

[13]. Осы заң жобасына баға бере отырып, орыс зертеушілерінің бірі былай деп атап өтті: 

«...көшпелілерден шаруашылығындағы артық жерлерді тартып алу туралы заңның шығуы 

тіпті олардың заңды мүдделерін шектеуге деген барлық шараларды қабылдаған жағдайдың 

өзінде көшпелі халықтың экономикалық тұрмысында ірі төңкеріске әкеледі. Мұндай 

төңкерісті көшпелілер арасында тудыру оңай. Өйткені, Түркістан өлкесін Ресейге қосу 

кезінде орыс үкіметі жергілікті халыққа барлық салт-дәстүр құқықтарын, соның ішінде жерді 

пайдалану құқықтарын сақтауға уәде берген болатын» [14]. 

Әрине, қоныс аудару саясаты айқын көрініске ие әскери-стратегиялық және саяси 

сипатта да болды. Қоныс аударушылар Түркістанда Ресей әскери- аяси үстемдігін бекітудегі 

маңызды күш ретінде қарастырылды [15]. 

Қоныс аудару саясаты Түркістан отарлық әкімшілігінің өлкеде жүргізіп жатқан 

әлеуметтік-экономикалық және саяси реформаларының ажырамас бөлігі болды. 
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ДИНАМИКА ЧИСЛЕННОСТИ НАСЕЛЕНИЯ РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН 

ЗА ГОДЫ НЕЗАВИСИМОСТИ 

Садыков Т.С. 

д.и.н., профессор Евразийского национального университета  

им. Л.Н. Гумилёва, декан исторического факультета 

Ильясова Г.С. 
Докторант Евразийского национального университета им. Л.Н. Гумилёва 

Реализация успешной демографической политики, улучшение демографической 

ситуации в стране, повышение качества человеческого капитала для Республики Казахстан 

достаточно актуальны. Эти вопросы стали приоритетными направлениями во всех 

стратегических документах республики. Принцип человекоцентричности легли в основу 

принятых за годы независимости программ и документов. Инвестирование в человеческий 

капитал стал одним из векторов развития страны.  

В современный период Казахстан является одной из стран, активно проводящей 

демографическую политику, направленную на качественное и количественное улучшение 

демографической ситуации в стране. В республике были реализованы программные 

документы,   направленные   на   стимулирование   демографического   роста.   Программные 
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документы направлены, в первую очередь, на защиту семьи, материнства и детства как 

гаранта естественного прироста населения, повышения качественных показателей населения. 

Положение о социальном характере государства закрепила Конституция 1995 г. Стратегии и 

ряд Посланий Президента Республики Казахстан народу страны были направлены на 

создание прочного фундамента для стабильного, динамичного развития государства. Вместе 

с тем были институционально закреплены функции в сфере регулирования демографии и 

миграции, что в некоторой степени способствовало преодолению негативных тенденций. 

Демографические проблемы поднимались и в Стратегии «Казахстан – 2030: процветание, 

безопасность и улучшение благосостояния всех казахстанцев» (1997 г.), и в ежегодных 

Посланиях Президента страны народу [1]. Утвержденная в мае 1996 г. «Концепция 

формирования государственной идентичности Республики Казахстан» позволила на основе 

общности ценностей, близких абсолютному большинству казахстанцев, объединить все 

проживающие на территории республики этносы в единое казахстанское общество [2]. 

Принятая в августе 2000 г. «Концепция государственной демографической политики 

Республики Казахстан» своей целью ставила «преодоление негативных тенденций в 

демографических процессах, предотвращение депопуляции, обеспечение количественного и 

качественного роста населения в соответствии с долгосрочной стратегией развития страны» 

[3]. 

Система ценностей, формирующих казахстанскую идентичность и единство, 

общественное согласие были сформулированы в общенациональной патриотической идее 

«Мәңгілік Ел», выдвинутой в Послании Президента Республики Казахстан народу 

Казахстана 2014 г. «Казахстанский путь - 2050: Единая цель, единые интересы, единое 

будущее» [4]. 

Платформой для подготовки и реализации государственной демографической 

политики стали исследования ученых – историков, демографов, экономистов.  

Заметный вклад в исследование вопроса о формировании полиэтнического общества 

на территории Казахстана в конце ХІХ - начале ХХ вв. внесли Н.В. Алексеенко [5], Е.Б. 

Бекмаханов [6], Н.Е. Бекмаханова [7], П.Г. Галузо [8], Б.С. Сулейменов [9], А.Н. Нусупбеков 

[10] и др. Вопросы формирования и развития структуры населения республики изучала Ф.Н. 

Базанова [11], раскрыл влияние миграционных процессов на социальную и национальную 

структуру населения республики и изучил проблему демографического развития республики 

в тесной взаимосвязи с социально-экономическим и политическим положением в странеМ-

А.Х. Асылбеков[12], изучением демографических процессов как междисциплинарного 

исследования занимался А.Б. Галиев[13], демографическим измерениям - Аубакировой Ж.С. 

[14] и др.С методологической стороны интересна работа М.К. Козыбаева «Демографические 

исследования в Казахстане: итоги и перспективы», в которой историк обозначил ряд 

актуальных направлений для дальнейшего исследования [15]. Данная проблема вызывает 

интерес со стороны исследователей, ученых и в настоящее время. 

Современный Казахстан подразделяется на 14 областей и 3 городов республиканского 

значения с общей площадью 2724,9 тыс.кв.км. [16, с.6]. Самую большую территорию 

занимает Карагандинская область. На втором и третьем местах соответственно – 

Актюбинская и Восточно-Казахстанская области.  

В первые годы после обретения независимости, особенно после 1992 г., Казахстан 

столкнулся с рядом экономических и социальных проблем, которые в совокупности привели 

к изменению демографической структуры общества за счет ежегодного снижения 

численности населения. В данном случае мы можем говорить, с одной стороны, о снижении 

рождаемости на фоне социально-экономического кризиса и, с другой стороны, эмиграции 

части населения на историческую родину. 

Благодаря демографической политике Республика Казахстан достигла определенных 

успехов. К примеру, государству удалось предотвратить процесс депопуляции населения и 

демографический кризис. С 2000 г. наблюдается устойчивый рост показателей рождаемости, 

естественного прироста и продолжительности жизни. Это, в первую очередь, связано с 
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политической стабильностью в республике, которая укрепила доверие населения 

государству, во-вторых, осуществлением политики толерантности и уважения к гражданину 

независимо от его национальной или религиозной принадлежности, приведшей к миру и 

согласию между представителями разных национальностей. 

Формирование численности населения происходит под воздействием двух факторов - 

естественного прироста и сальдо миграции.  

С 1991 по 1999 гг. численность населения сократилась более, чем на 1,5 миллиона 

жителей, и составил 14 901,6 тыс.чел. [17] На графике 1 видно, что самая меньшая 

численность населения приходится на 2001 г. Однако самый низкий естественный прирост 

населения представлен в 1998 г. и составил 68 066: в 1998 г. количество родившихся был 

самым низким за период Независимости и составил 222 380 человек, количество умерших 

оставалось приблизительно на том же уровне, как в предыдущие годы.  

График 1. 

Численность населения Республики Казахстан: 1991-2021 гг. 

Примечание: график построен на основе официальных данных, опубликованных Бюро национальной 

статистики Агентства по стратегическому планированию и реформам Республики Казахстан [17; 18; 19]. 

Асылбеков М.Х., Козина В.В. отметили в качестве особенности демографического 

развития республики изменение абсолютной численности населения: «…вплоть до 1993 г. 

наблюдалось увеличение этого показателя: среднегодовой темп прироста в период с 1989 

г.по 1992 г. составлял 0,7 %, затем численность населения республики стала сокращаться, 

среднегодовой темп снижения до 1999 г. составлял 0,9 %» [12, с.21]. 

Во-первых, к сокращению численности населения привел спад естественного 

прироста населения на 32,06 % (Спад естественного прироста указан на графике 2). На 

графике 2 показано, что пик уменьшения численности населения пришел на 1998 г., когда 

показатель естественного прироста был равен 68,066 при общей численности населения 14 

955,1 тыс.чел.[18] 
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График 2 

Естественный прирост населения Республики Казахстан: 19991-2020 гг. 

Примечание: график построен на основе официальных данных, опубликованных Бюро национальной 

статистики Агентства по стратегическому планированию и реформам Республики Казахстан [17; 18; 19]. 

Индекс человеческого развития в Казахстане снизился с 1991 по 1995 год с 0,768 - до 

0,726 и возрос с 1996 по 1999 год с 0,732 - до 0,755 . Всего за 1991-1998 годы Казахстан 

переместился вниз по шкале ИЧР на 12 позиций [20, с.5.]. Перемещение вниз по шкале ИЧР 

в постсоветский период было характерно для всех стран СНГ. 

Спад рождаемости представляет собой большую проблему, которая со временем 

может привести к сокращению естественного прироста населения, естественной убыли, а 

также к старению населения. Однако за неполные 10 лет – с 1999 г. по 2009 г. – численность 

населения в Казахстане выросла на более, чем 1 миллион жителя, за 20 лет – с 1999 г. по 

2019 гг. – увеличилось население на 1 824 655,4. Численность населения Казахстана за 

неполные 30 лет Независимости выросла на 2 573,8 тыс.чел., в основном за счет Южно-

Казахстанской, Мангыстауской, Кызылординской, Туркестанской, Актюбинской областей 

[18]. Наряду с положительной динамикой численности населения, в некоторых областям 

отмечается уменьшение данного показателя. Снижение численности населения на фоне 

общего повышения данного показателя по стране характерно для Акмолинской, 

Костанайской, Павлодарской, Северо-Казахстанской областей. Спад показателя численности 

населения в северном регионе республики связан, в первую очередь, низким уровнем 

естественного прироста населения (низкой рождаемостью, высоким уровнем смертности, 

низким показателем количества многодетных семей); во-вторых, отрицательным сальдо 

миграции (в данном случае внешняя и внутренняя миграции), немалую роль сыграло 

приграничное положение областей. Самые высокие показатели рождаемости имеют 

Атырауская, Кызылординская, Мангистауская, Южно-Казахстанская области. В этих 

областях проживает в основном казахское население. Помимо этого, указанные области и 

города республиканского значения притягательны для населения страны – растет внутренняя 

миграция, приведшая к росту численности населения городов республиканского значения. 

Если в 1999 г. в г. Астана проживало 326 939 жителя, то в 2021 г. – 1 184 411, т.е. рост 

численности населения столицы составил 72,4 %. В г. Алматы в 1999 г. проживало 1 128 989 

человек, в 2021 г. проживает 1 977 258 человек, т.е. произошел рост населения г. Алматы на 

42,9 %. Увеличение показателей количества жителей г. Шымкент до 1 миллиона позволило 

городу получить статус города республиканского значения в июне 2018 г. По данным 

официальной статистики на 1 августа 2021 г. в мегаполисе проживает 1 099,9 тыс.чел.[18].  
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По состоянию на 1 августа 2021 г., в городах республиканского значения проживает

22,69 %от общего количества жителей страны [18]. 

Необходимо отметить процессы урбанизации, которые протекают в республике. По 

данным Бюро национальной статистики Агентства Республики Казахстан по статистическим 

данным, наблюдается рост городского населения, во-первых, за счет естественного прироста, 

во-вторых, за счет уменьшения показателей сельского населения.  

График 3. 

 Динамика численности городского и сельского населения Республики Казахстан 

за 30 лет Независимости 

Примечание: график построен на основе официальных данных, опубликованных Бюро национальной 

статистики Агентства по стратегическому планированию и реформам Республики Казахстан [17; 18; 19]. 

На графике 3 «Численность городского и сельского населения Республики Казахстан 

за 1991-2021 гг.» видно, что начиная, с 1999 г. наблюдается рост показатели численности 

городского населения. К примеру, с 1999 г. по 2021 г. (данные по состоянию на 1 августа 

2021 г.) показатели численности населения городского населения выросли на 25,4 % при 

увеличении численности населения страны на 21,68 % – с 8 414,50 тыс.чел. до 11274,6 тыс. 

чел. соответственно; численность сельского населения повысилась незначительно – на 15,7 

%. Показатели численности сельского населения, в большей части, увеличены за счет 

естественного прироста, показатели численности городского населения – за счет внутренней 

миграции из села в город. По состоянию на 1 августа 2021 г. численность городских жителей 

составила 11274,6 тыс.чел., а их доля в составе населения республики повысилась до 59,25%. 

Удельный вес городских жителей в составе населения Казахстана в 1991 г. было 56,94%, в 

1999 г. -56%, в 2009 г. – 54,12 %, в 2021 г. - 56,47 % [18]. 

Таким образом, осуществление планомерной демографической политики позволило 

добиться значительных успехов и выйти на новый уровень развития страны. Накануне 30-

летия Независимости в Казахстане сформирована институциональная среда и система 

нормативно-правовых актов, обеспечивающих демографическую безопасность 

страны.Возможность уточнить численность населения дает перепись населения. Благодаря 

переписи населения государство может увидеть проблемные места в экономике и 

социальной сфере и перестроить политический курс. За 30 лет Независимости были 

проведены две национальные переписи в 1999 г., 2009 г., третья по счету национальная 
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перепись проводитсяв 2021 г. Материалы переписи населения представляют большой 

интерес для историков и исследователей других сфер. Перепись населения является 

основным источником формирования республиканских информационных ресурсов, 

касающихся численности и структуры населения, его распределения по территории 

республики в сочетании с социально-экономическими характеристиками, национальным и 

языковым составом населения, его образовательным уровнем. Предварительные данные 

переписи, ведение учета численности населения на постоянной основе позволяют 

осуществлять социальный и экономический прогноз, лежат в основе демографических 

программ. Осуществление Республикой Казахстан национальной переписи в цифровом 

формате является важным событием в истории современного Казахстана. 
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