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проблема «связки» между целью уголовного наказания и принципом соответствия наказания 
тяжести преступления остается непонятной.  

Хотелось бы обратить внимание на криминилизацию преступление совершенных с 
помощью информационно-телекоммуникационных технологий. Потому что, законодатель не 
опредилил признака деяния (недеяния) совершаемых в киберпространстве, что в свою 
очередь дает квалифицировать  это как отсутсвием состава преступлений. В связи с этим, 
было бы целесообразно дополнить в уголовное законодательство словосочетание «с 
применением информационных технологий».  

Принимая во внимание перспективу развития данной проблематики, необходимо 
проводить анализ, мониторинг новых угроз в области информационной безопасности и 
соответственно обновлять и внедрять новые подходы и меры по противодействию на 
законодательном уровне. 
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Расширение географии и увеличение опасности терроризма, неурегулированность 
порождающих терроризм и религиозный экстремизм региональных и локальных 
вооруженных конфликтов, растущее участие структур транснациональной организованной 
преступности в осуществлении международной террористической деятельности расширение 
масштабов незаконного оборота наркотиков и оружия представляют в современных 
условиях глобальную угрозу для мира и безопасности [1; с.20].   

Терроризм является одним из актуальных проблем в сфере обеспечения национальной 
безопасности Республики Казахстан. Неслучайно данное социальное явление отражено в 
одном из основополагающих законодательных актов государства «О национальной 
безопасности Республики Казахстан» в качестве основной угрозы национальной 
безопасности. Противодействие проявлениям терроризма определено в качестве 
приоритетной задачи Стратегии «Казахстан – 2050», обозначенной в послании Первого 
Президента Республики Казахстан – Лидера Нации Н.А. Назарбаева народу Казахстана в 
декабре 2012 года. 
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Противодействие террористическим угрозам является одним из приоритетных 
направлений в обеспечении национальной безопасности Республики Казахстан. 
Произошедшие события на территории г.г. Астаны, Алматы, Актюбинской, Алматинской и 
Жамбылской областей, а также  изменяющаяся конфигурация сирийского конфликта в связи 
с вытеснением коалиционными силами США и России боевиков ИГИЛ на афганскую 
территорию актуализируют вопросы противодействия терроризму в Республике Казахстан.   

За годы независимости Республики Казахстан созданы правовые механизмы 
противодействия терроризму. Наличие национального законодательства в сфере 
противодействия терроризму свидетельствует о том, что вопросы противодействия угрозам 
экстремизма в стране являются особо актуальными, созданию эффективных механизмов 
уделяется пристальное внимание. В рамках Конституции Республики Казахстан приняты 
соответствующие законодательные и иные нормативные правовые акты по противодействию 
терроризму. Казахстан как член ООН присоединился к основным международным 
конвенциям, заключены региональные и двусторонние соглашения в данной сфере. 

В соответствии со ст. 2 Закона Республики Казахстан «О противодействии терроризму» 
от 13 июля 1999 года законодательство Республики Казахстан о противодействии 
терроризму основывается на Конституции Республики Казахстан и состоит из Закона 
Республики Казахстан «О противодействии терроризму» и иных нормативных правовых 
актов Республики Казахстан. 

Национальное законодательство о противодействии терроризму основано на 
положениях Конституции Республики Казахстан от 30 августа 1995 года. Это обусловлено 
тем, что Основной закон гарантирует широкий, ряд универсальных прав и свобод человека и 
гражданина, проведение свободных выборов, реализацию принципов единства 
государственной власти и разделения власти на три ветви, функционирование системы 
местного управления и самоуправления. Он занимает высший уровень в иерархии всех 
нормативных правовых актов Республики Казахстан и поэтому все законы и любые 
подзаконные нормативные правовые акты в нашей стране не должны и не могут 
противоречить Конституции Казахстана. 

Основной Закон с учетом высокой степени общественной опасности террористических 
преступлений за их совершение, сопряженных с гибелью людей предусматривает смертную 
казнь как исключительную  меру уголовного наказания. Именно поэтому, адекватно угрозам 
XXI века Казахстан, по сути, приравнял террористические преступления, сопряженные с 
гибелью людей, к особо тяжким преступлениям, совершаемым в военное время [2; с.12]. 

Особая роль в сфере законодательного регулирования противодействия, терроризму 
принадлежит Уголовному кодексу Республики Казахстан от 3 июля 2014 года, 
определяющему перечень террористических преступлений и уголовную ответственность за 
их совершение. 

 В соответствии с уголовным законодательством в связи с высокой общественной 
опасностью террористических преступлений уголовная ответственность наступает не только 
за их совершение, но также и за покушение и даже за приготовление к ним. Кроме того, 
Уголовным кодексом предусмотрены законодательные ограничения при осуждении лица за 
террористическое преступление, особые положения, касающиеся вопросов освобождения от 
уголовной ответственности, исчисления сроков давности, условно-досрочного освобождения 
и другие исключения, запрещающие применение поощрительных норм. 

Основным законодательным актом в сфере противодействия терроризму является 
Закон Республики Казахстан «О противодействии терроризму» от 13 июля 1999 года, 
устанавливающий принципы, правовые и организационные основы противодействия 
терроризму. В нем определен понятийный аппарат, поскольку понятия, содержащиеся в 
законодательных актах, обладают юридической силой и императивным значением. 
Официальные дефиниции исключительно важны для правоприменительной практики. Они 
способствуют правильному уяснению гражданами смысла и назначения законодательных 
предписаний и формируют их правосознание [3, с.5]. Принятие данного законодательного 



428 

 

акта позволило выработать систему правовых норм по противодействию терроризму, 
поставить задачи не только по пресечению террористической деятельности, раскрытию и 
расследованию террористических преступлений, но и прежде всего, по профилактике 
терроризма.  

Важное место в законодательстве по противодействию терроризма занимает Закон 
Республики Казахстан «О противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных 
незаконным путём, и финансированию терроризма» от 28 августа 2009 года. Данный 
законодательный акт определяет правовые основы противодействия легализации 
(отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма, 
правовые отношения субъектов финансового мониторинга, уполномоченного органа и 
других отечественных государственных органов в сфере противодействия легализации 
(отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма. 
Принятие данного законодательного акта обусловлена тем, что активность террористической 
деятельность напрямую зависит от уровня финансирования. В связи с этим замораживание 
активов террористических организаций и перекрытие каналов финансирования 
террористической деятельности признается одним из важнейших инструментов ее 
противодействия. 

Особое значение в противодействии терроризму принадлежит Закону Республики 
Казахстан «О религиозной деятельности и религиозных объединениях» от 11 октября 2011 
года. Законом определено, что Республика Казахстан утверждает себя демократическим, 
светским государством, подтверждает право каждого на свободу совести, гарантирует 
равноправие каждого независимо от его религиозного убеждения, признает историческую 
роль ислама ханафитского направления и православного христианства в развитии культуры 
и духовной жизни народа, уважает другие религии, сочетающиеся с духовным наследием 
народа Казахстана, признает важность межконфессионального согласия, религиозной 
толерантности и уважения религиозных убеждений граждан. 

При этом четкие представления о возможных изменениях в целях, тактике и 
возможностях террористов и связанном с ними прогнозируемом характере террористических 
угроз позволяет правоохранительным органам и специальным службам локализовать такие 
угрозы на ранней стадии их развития, главным образом, путем своевременного принятия 
необходимых профилактических мер [4; с.130].  

Законом Республики Казахстан «О средствах массовой информации» от 23 июля 1999 
года, регулирующим общественные отношения в области средств массовой информации и 
устанавливающим конституционные гарантии их свободы запрещены пропаганда и 
оправдание экстремизма или терроризма и распространение информации, раскрывающей 
технические приемы и тактику антитеррористических операций в период их проведения [5]. 
В соответствии с Законом, основаниями для прекращения выпуска средства массовой 
информации либо распространения продукции средства массовой информации являются: 
пропаганда или агитация насильственного изменения конституционного строя, нарушения 
целостности Республики Казахстан, подрыва безопасности государства, войны, пропаганда 
экстремизма или терроризма, публикация материалов и распространение информации, 
направленной на разжигание межнациональной и межконфессиональной вражды, а также 
неустранение причин приостановления выпуска средства массовой информации либо 
распространения продукции средства массовой информации в установленный срок.  

В 2018 году в Закон «О средствах массовой информации» внесены изменения и 
дополнения. В соответствии данными нововведениями уполномоченные государственные 
органы соответствующей отрасли в рамках своей компетенции и (или) местные 
исполнительные органы при нарушении условий жизнедеятельности населения на 
определенной территории обязаны не позднее трех часов с момента наступления события 
предоставлять средствам массовой информации официальные сообщения о текущей 
ситуации в соответствии с порядком, определенным уполномоченным органом [5]. 
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Данная норма принята для регулирования и упорядочивания действий государственных 
органов со СМИ, при возникновении чрезвычайных происшествий, в том числе при 
совершении актов терроризма. К сожалению, в Казахстане был печальный опыт освещения 
хода ликвидации акта терроризма в 2016 году. Когда два уполномоченных органа не 
согласованно транслировали разнящуюся информацию по совершенному акту терроризма в 
г. Актобе. Акции терроризма предполагают либо рефлексивное реагирование на них СМИ 
либо получение террористами доступа к каналам масс-медиа с целью прямого обращения к 
общественности [6; с.39]. В целях разрешения указанной проблемы предлагается разработать 
нормативный правовой акт по определению порядка взаимодействия государственных 
органов с представителями СМИ при совершении актов терроризма.     

В рамках реализации стратегических задач обеспечения безопасности человека, 
общества и государства от насильственных проявлений религиозного экстремизма и угроз 
терроризма постановлением Правительства Республики Казахстан от 15 марта 2018 года № 
124 утверждена Государственная программа по противодействию религиозному экстремизму 
и терроризму в Республике Казахстан на 2018 - 2022 годы [7]. 

Программа разработана на пятилетний период и, являясь логическим продолжением 
Государственной программы по противодействию религиозному экстремизму и 
терроризму в Республике Казахстан на 2013-2017 годы. Документ ориентирован на 
целенаправленное противодействие насильственным проявлениям экстремистского 
характера и терроризму, носителям радикальных взглядов. В ней исключено 
отождествление религии и радикализации, что позволит укрепить консолидацию усилий 
государства, общества и религиозных объединений вне зависимости от религиозной 
принадлежности в противодействии угрозам экстремизма и терроризма. Разграничены 
формы и методы профилактики религиозного экстремизма и терроризма в зависимости от 
степени радикализации лиц. Созданы условия для активного привлечения к профилактике 
религиозного экстремизма и терроризма возможностей неправительственного сектора.  

По мнению ученых, террологов, экспертов и политологов основная масса вовлечения 
молодежи к радикальной идеологии, а за тем к религиозно-экстремистской и 
террористической деятельности происходит посредством сети Интернет. С учетом этого 
программой предусмотрено проведение контрпропаганды, ведение информационно-
разъяснительной работы посредством Интернета и социальных сетей, направленной на 
формирование иммунитета к радикальной идеологии, нулевой терпимости к радикальным 
проявлениям в сфере религиозных отношений и дерадикализацию, в том числе путем: 

1) разъяснения опасности терроризма и экстремистских идей, направленных на 
разжигание религиозной вражды или розни, разоблачения форм, методов и приемов 
пропаганды идеологии терроризма и экстремизма; 

2) привлечения неправительственных организаций посредством государственного 
социального заказа, а также религиозных объединений; 

3) распространения информационно-разъяснительных и контрпропагандистских 
материалов в новостных порталах и социальных сетях, в том числе через популярных 
блогеров и лидеров общественного мнения; 

4) использования методов визуализации информационно-разъяснительных и 
контрпропагандистских материалов для молодежи (ролики, видеоматериалы), игровых 
элементов и интерактивных методик [7]. 

К реализации вышеуказанных мероприятий подключены центральные и местные 
исполнительные органы, неправительственные организации, а также Духовное управление 
мусульман Казахстана. 

Таким образом, национальное законодательство о противодействии терроризму 
основываясь на Конституции Республики Казахстан состоит из Закона «О противодействии 
терроризму» от 13 июля 1999 года и иных нормативных правовых актов Республики 
Казахстан (Уголовного кодекса от 3 июля 2014 года, Закона «О противодействии 
легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию 
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терроризма» от 28 августа 2009 года, Закона «О религиозной деятельности и религиозных 
объединениях» от 11 октября 2011 года, Закона «О средствах массовой информации» от 23 
июля 1999 года и др.). На основе национального законодательства выработана система мер 
обеспечения безопасности общества от угрозы терроризма. 
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Всем мы уже знаем, что изучением личности-жертвы преступлений раскрывает великая, и 

в то же время молодая наука криминология.  Но в то же время, в самой науке есть также 
подраздел виктимология.  

Термин «виктимология» произошел от латинского «victim» - жертва. Виктимология - это 
наука, изучающая закономерности поведения жертвы, процессы превращения человека в 
жертву, социальные процессы, в результате которых отдельно взятые индивиды и целые 
социальные группы подвергаются различного вида истязаниям. 

Под жертвой понимается «физическое или юридическое лицо, которому уголовно 
наказуемым деянием был непосредственно либо косвенно причинен материальный или 
нематериальный ущерб»30. 

Виктимологические идеи можно найти в мифах (миф об Эдипе), устном народном 
творчестве, в религиозной (библейский сюжет о сыновьях Адама и Евы Каине, и Авеле) и 
художественной литературе (произведения Д. Дефо «Полковник Джек», «Моль Фландерс», 
Ф. Верфеля «Не убийца, а убитый виноват», Ф. Достоевского «Преступление и наказание», 

 
30 Христенко В.Е: Психология поведения жертвы. - Ростов-на-Дону, 2004. -С.32. 
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