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В середине XIX века в нашем обществе начала проявляться особая озабоченность 

положением несовершеннолетних, находящихся в конфликте с законом. В то время молодых 
правонарушителей привлекали к ответственности, как взрослых и размещали в камерах 
вместе со взрослыми. Существенные политические и социальные изменения и перспективы 
наряду с новыми тенденциями в области образования привели к началу процесса реформ, 
направленных на создание систем правосудия в отношении несовершеннолетних, с тем 
чтобы конкретно решать проблемы, учитывать особенности несовершеннолетних, 
находящихся в конфликте с законом, ориентируя их философию или разум на их 
перевоспитание и реинтеграцию. 

Пристальное внимание казахстанских ученых, а также многих других ученых-
правоведов привлекают идеи формирования казахстанской модели ювенальной юстиции и 
использования в уголовном судопроизводстве иных ювенальных технологий (исследования 
С.Ф. Бычковой, И.А. Беловой, Г.А. Абеновой, К.К. Ахметовой и др.). 

Базовые принципы в области отправления правосудия по отношению к 
несовершеннолетним изложены в Конвенции о правах ребенка 1989 года [1], Минимальных 
стандартных правилах ООН, которые касаются отправления правосудия по отношению к 
несовершеннолетним (в дальнейшем именуемом Пекинским регламентом или Пекинскими 
правилами) 1985 года [2], руководящих принципах ООН в области предупреждения 
преступности среди несовершеннолетних (это так называемые Эр - Риядские руководящие 
принципы) 1990 года [3]. 

Принципы, изложенные в этих актах, должны использоваться в судебной практике с 
учетом улучшения гарантий защиты прав и законных интересов несовершеннолетних, 
участвующих в уголовном судопроизводстве.  

Анализ ныне действующего законодательства и сопоставление его с нормами 
международного права в сфере охраны прав ребенка приводит к мысли о том, что 
присутствует необходимость принятия законодательных актов, действие которых будет 
направлено на охрану прав и законных интересов детей и подростков, на процессы 
совершенствования судопроизводства, по отношению к несовершеннолетним. 

Резолюция, принятая Советом по правам человека 24/12 «Права человека при 
отправлении правосудия, включая правосудие в отношении несовершеннолетних» 
рассматривает основные аспекты соблюдения прав несовершеннолетних, проанализируем 
имплементацию ее положений в законодательство Республики Казахстан [4]. 

Пункт 18 Резолюции призывает государства обеспечить учет интересов детей в их 
совместных усилиях по обеспечению верховенства права и разработать и осуществить 
всеобъемлющую политику в области правосудия в отношении несовершеннолетних. Эта 
рекомендация включена в уголовное законодательство страны. В соответствии с 
действующим законодательством, отправление правосудия по отношению к 
несовершеннолетним выделяется в отдельную категорию в силу особой важности этой 
области. В Казахстане применение меры пресечения, связанной с задержанием, является 
исключительной мерой. При разработке Уголовно-процессуального кодекса было 
предложено, чтобы ограничительные нормы не допускали, без тщательного изучения всех 
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обстоятельств, применения такой крайней меры, как задержание подозреваемого. В 
Уголовно-процессуальном кодексе существует норма (ст. 541) [5], предусматривающая 
применение содержания под стражей несовершеннолетнего в качестве меры пресечения 
только в исключительных случаях при совершении тяжкого или особо тяжкого 
преступления. Кроме того, в соответствии с общими правилами совершение тяжкого 
преступления само по себе не может быть единственной причиной избрания меры 
пресечения в виде заключения под стражу. Заявлено согласие с предложением ЮНИСЕФ о 
неприменении меры пресечения в виде заключения под стражу только на основании тяжести 
предъявленного обвинения. Конституция Республики Казахстан в соответствии со статьей 4 
имеет прямое действие на всей территории Республики Казахстан. В Российской Федерации, 
где срок содержания под стражей ограничен 48 часами, срок содержания под стражей может 
быть продлен судом для представления дополнительных доказательств на срок до 72 часов с 
даты вынесения приговора.  В Уголовно-процессуальном кодексе РК по отношению к РФ [6] 
не планируется продлевать срок содержания под стражей.  

Кроме того, в соответствии с УПК РК, задержание будет использоваться не для 
определения причастности лица к совершенному уголовному преступлению, а только для 
принятия решения о применении меры пресечения [7].   

В соответствии с пунктом 21 Резолюции, государствам рекомендуется не 
устанавливать минимальный возраст уголовной ответственности на слишком низком уровне. 
Эта рекомендация принимается во внимание в уголовном праве Казахстана. В соответствии с 
п. 1 ст.15 УК РК [8] у физического лица, достигшего шестнадцатилетнего возраста при 
совершении уголовного преступления устанавливается уголовная ответственность.  

В соответствии с пунктом 22 Резолюции государствам необходимо обеспечить, чтобы 
в их законодательстве и практике, преступления, совершенные лицами в возрасте до 18 лет, 
не подлежали смертной казни или пожизненному заключению. Эта рекомендация 
применяется в уголовном праве Казахстана. На сегодняшний день смертная казнь 
существует только в пяти государствах: Китае, Иране, Саудовской Аравии, Пакистане и 
США. В остальном мире смертная казнь обычно не применяется. С декабря 2003 года в 
Казахстане действует мораторий на смертную казнь. Этот вид наказания не применяется на 
практике. В то же время пожизненное заключение используется в качестве альтернативы 
смертной казни. 

В соответствии с пунктом 23 Резолюции, государства должны принять или 
пересмотреть законодательство, с тем чтобы любое деяние, которое не считается уголовным 
преступлением и не подлежит наказанию в случае совершения взрослым, также не считалось 
уголовным преступлением и не влекло за собой наказания в случае совершения ребенком во 
избежание стигматизации, виктимизации и криминализации детей, - эта рекомендация 
выполняется. В соответствии со статьей 10 УК РК, уголовные преступления делятся на 
уголовные правонарушения и проступки в зависимости от степени общественной опасности 
и наказуемости. 

В соответствии с пунктом 24 Резолюции, государства должны принять все 
необходимые меры для того, чтобы дети, ставшие жертвами торговли людьми, не несли 
уголовной ответственности за их участие в незаконной деятельности, если такое участие 
является прямым результатом их положения в качестве жертв торговли людьми. В 
соответствии с положениями ч. 1 ст. 37 УК РК не является уголовно наказуемым деянием в 
результате физического или психического принуждения, если в результате такого 
принуждения лицо не может руководить своими действиями (бездействием). В соответствии 
с ч. 2 ст. 37 УК РК вопрос об уголовной ответственности за вред, причиненный интересам, 
защищаемым физическим или психическим принуждением, в результате которого лицо 
сохранило возможность руководить своими действиями, решается с учетом положений ст. 34 
УК РК (крайняя необходимость). В соответствии с ч. 1 ст. 34 УК РК не является уголовным 
преступлением, направленным на ущемление интересов, охраняемых уголовным законом, в 
состоянии крайней необходимости. Согласно ч.2. ст. 34 УК превышением пределов крайней 
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необходимости признается причинение вреда, явно не соответствующего характеру и 
степени угрожавшей опасности и обстановке, в которой опасность устранялась, когда 
правоохраняемым интересам был причинен вред, равный или более значительный, чем 
предотвращенный. Такое превышение влечет за собой ответственность лишь в случаях 
умышленного причинения вреда. Такое превышение влечет за собой ответственность лишь в 
случаях умышленного причинения вреда.  

В соответствии с пунктом 25 Резолюции, правительствам следует организовать 
подготовку по вопросам прав человека в области отправления правосудия в отношении 
несовершеннолетних, в том числе в области борьбы с расизмом, мультикультурности и с 
учетом гендерных аспектов и прав ребенка. Принимая во внимание статус прокуратуры 
Республики Казахстан в качестве ядра системы правоохранительных органов, защиты прав 
человека и гражданина во всех сферах общественной жизни, в том числе в отправлении 
правосудия, является основной темой курсов обучения и повышения квалификации. Эта 
работа охватывает весь персонал прокуратуры на протяжении всей службы, начиная с 
первого месяца работы молодых специалистов.  В рамках первоначальных учебных курсов, 
организованных учебными центрами института на местах, вновь набранные прокуроры 
приобретают практические знания и навыки в области защиты прав человека, изучая 
правовую литературу и законодательство, участвуя в гражданских, административных и 
уголовных слушаниях, посещая инспекции и посещая места содержания под стражей. С 
принятием нового Уголовного и Уголовно-процессуального кодекса значительно 
улучшилось осуществление и защита прав человека как правонарушителя, так и 
потерпевшего. На основе глобального опыта правовой реформы были созданы реальные 
условия для сокращения «тюремного населения», освобождения лица от уголовной 
ответственности или смягчения наказания в сотрудничестве с раскрытием преступления, 
усиления ответственности за незаконные действия против сексуальной неприкосновенности 
несовершеннолетних, расширения прокурорского надзора в уголовном процессе и усиления 
судебного контроля за законностью предварительного расследования. 

Сформируем основные рекомендации по отправлению правосудия в отношении 
несовершеннолетних. Необходимо включить при формировании судов для 
несовершеннолетних как элемент системы - «детскую адвокатуру». Ведь именно 
адвокатурой в соответствии с положениями действующего законодательства, по своей 
сущности и назначению осуществляется честное, разумное и обстоятельное отстаивание 
прав и законных интересов доверителя всеми незапрещенными средствами. Целью 
деятельности адвокатуры, - как утверждается известным адвокатом А.Г. Кучереной,- 
является защита прав, свобод и интересов физических и юридических лиц и обеспечение 
доступа к правосудию, т.е. содействие выполнению основной публичной функции правового 
государства - соблюдение и защита прав и свобод человека и гражданина» [9, с.60]. 

Если рассматривать сегодняшнюю правовую систему Казахстана, в которой пока что 
еще только формируется ювенальная юстиция, адвокат все же необходим, к тому же в 
соответствии с действующим законодательством его участие является обязательным по 
делам в отношении несовершеннолетних (ст. 66 УПК РК).  

Мы считаем, что несовершеннолетние чувствуют себя более психологически 
защищенными, если присутствует законный представитель. Однако, необходимо учесть и то, 
что у законного представителя отсутствуют юридические познания, он также не может быть 
психологически и эмоционально спокойным, так как в данном случае речь идет о защите 
своего ребенка, а поэтому он, пытаясь ему помочь, может неправильно себя повести и тем 
самым оказать отрицательное влияние на несовершеннолетнего. 

Наказание в отношении несовершеннолетних следует оценивать с точки зрения его 
эффективности, необходимости и достаточности для исправления осужденных 
несовершеннолетних. Анализ опыта работы по сопровождению несовершеннолетних в 
процессе судопроизводства показал, что в республике есть варианты решения данных 
проблем, которые успешно реализовались в концепции «Ювенальная юстиция в Казахстане; 
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Согласно взглядам законодателей, ювенальную юстицию необходимо построить на 
более гуманистических процессуальных нормах и она должна быть представлена 
комплексом социальных служб для несовершеннолетних правонарушителей. В систему 
ювенальной юстиции необходимо включить органы, представленные: институтом 
ювенального суда; ювенальной прокуратурой; детской адвокатурой; агентствами 
уполномоченного по правам ребенка; инфраструктурой социальных учреждений и 
институтом социальных работников. 

Необходимо закрепить в ч.5 ст.64 УК РК в отношении несовершеннолетних отмену 
условного осуждения при наличии злостного неисполнения приговора суда. Судам надлежит 
строго выполнять требования УПК, по каждому делу выявлять причины и условия, 
способствовавшие совершению подростками уголовных правонарушений, реагировать на 
недостатки и упущения в их воспитании, в осуществлении административными органами и 
должностными лицами контроля за поведением несовершеннолетних правонарушителей, а 
также на допущенные в ходе судопроизводства нарушения законности и выносить по таким 
фактам частные постановления. 
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