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TUIIOM FOCYAAapCTBA M COOTBETCTBYIOLIUM 3TAINlOM €ro pa3BUTHs. VIcTOpuUs CBUAECTEILCTBYET, UTO
KOHTPOJIbHO-PEBU3MOHHAs JESITENbHOCTh B EBpomne nMeer mpoioinKUTenbHyto ucropuio. [Ipu
3TOM UCTOPHYECKUH Nepuos (YHKIIMOHUPOBAHUS OPraHOB (PMHAHCOBOT'O KOHTPOJISI B Pa3IMYHBIX
CTpaHax BapbUpyeTCs OT JAECITKOB JIET 10 cronetuit [1, ¢.75].

IlepBbie opranbl GUHAHCOBOTO KOHTPOJIS B 3apyOEKHBIX CTpaHaX BOSHUKIIH B Havane X1V
B. Tak, B 1314 r. Obu1a yupexJeHa TOJKHOCTh |'€éHepalbHOro KOHTpOJepa rocyJapCTBEHHOMN
ka3Hbl AHrnuu. B 1319 r. 6bu1a yupexnena Cuetnas nanata @pannui [2, ¢.61]. CuerHas nanara
KoponesctBa HaBappsl, npeamecTBeHHUIIa coBpeMeHHoM CueTHoi manatel Mcnmanuu, Oblna
ocHoBaHa Kapisowm II HaBapckum, koTopslii B 1365 1. pemnn cucteMaTu3upoBaTh U YIOPSAI0UUTh
(uHAHCOBO-?KOHOMHUYECKYIO 0TYeTHOCTh KoposneBcTBa [3, ¢.67].

B 1761 r. B ABctpo-Benrpun ocHoBana «CueTHas KaMmepay» Kak IpeIlIECTBEHHMIIA
COBpPEMEHHOM manaTel ABCTPHM, JUISI TOrO, YTOOBI «BBITALIUTh Ha CBET BCE OTKJIOHEHUS,
JIOMYILIIEHHbIE B TOCY/IapCTBEHHBIX (PMHAHCAX, 0COOEHHO B cTaThe pacxonoB» [4, ¢.20] UucTutyt
I'enepanpHoro Aymutopa Obut yupexxneH Kouctutymumeit 1814 1. kak KOHTPOJIBHBIM OpraH
HopBexckoro [lapnamenra. [5] B 1862 r. 6bl1a 06pazoBana Cuetnas nanata Uramum.

B nauvane XX B. Obuta co3maHa WHAs MOJENbh (PMHAHCOBOTO KOHTPOJS, CBs3aHHAs C
IIPOBO3TJIAIICHHEM HE3aBUCUMOCTH (PUHAHCOBOTO KOHTPOJIS U MOJIYYUBIIIAsl paCIpOCTPaHEHUE HEe
Tosibko B EBporie, HO M Ha Jpyrux KOHTUHEHTax [6, c.15].

Ota Mozenb Obu1a 3akperieHa B Koncturyuun Asctpun ot 10 Hosi6ps 1920 1., B KOTOpOI
COJIEP’KUTCSL pa3fiell, MOCBALUICHHBIN MPUHIMIIAM TOCYJapCTBEHHOI'O KOHTPOJIS 3a pacyeTHOM U
(UHAHCOBON JEATENbHOCTBIO, B paMKax KOTOPOTO CTaTyC BBICIIEr0 oOpraHa (pUHAHCOBOTO
KOHTPOJISI OIpeensercs cieayomuM oopa3zom: «CueTHas nanaTta He3aBucuma oT degepanbHOro
MPaBUTEIHCTBA U TPABUTEIBCTB 3€MEJb U OJAUYMHAETCS TOJIBKO MOJIOKEHUsIM 3akoHa» [7]. B 1921
r. 66110 co3nano ['enepanbHOE OOHKETHO-KOHTpOJIbHOE yripaBieHue B CIIIA kak He3aBUCHUMOE
MOJIMTUYECKOE areHTCTBO B paMKax 3aKOHOJIaTEIbHOM BIIACTH.

Bo Bropoit nonoBune XX B. B cUly psla OOBEKTUBHBIX MPHUUYMH IpolEecC B o0nacTu
npUMeHeHHs (UHAHCOBOTO KOHTPOJISI 0COOEHHO akTUBU3UpoBaiics. B pesyibrare B 1977 r. Ha IX
Konrpecce INTOSAI (MexayHapoHast OpraHu3aliys BEICIIHNX OpraHOB (PMHAHCOBOTO KOHTPOJIS)
B Jlume Obina mpuHsTa [lexnapanus pyKOBOISAIIMX MPUHIIUIIOB KOHTPOJIS, KOTOpas 3aKpenuia
OCHOBHbIE TPUHLUIBI M 3aJaud BHEIIHEr0 KOHTPOJS 3a TOCYJapCTBEHHBIMH (PMHAHCAMH B
JIEMOKPATUYECKOM OOIIIECTRE.

JIaHHBIA MEXAYHAPOJIHO-MIPABOBOM aKT HMMEET HCKIIOYUTENIBHO PEKOMEHIATEIbHbBIM
xapaktep. Bmecte ¢ TeM OHa MMeEET BaXXHOE METOOJOTMYECKOE 3HAYEHHE I AESTEIbHOCTU
OpraHOB TOCYJIapCTBEHHOTO (MHAHCOBOTO KOHTPOJsA. [lonokeHust sToit Jlekmapamuu y4TeHbI
rocy/1apcTBaMH, €€ MOJIUCABIIMMM, U IOJOXKEHBI B OCHOBY CO3JaHMS 3aKOHOAATEIbHOU MU
KOHCTUTYITMOHHOM 0a3bl B chepe (PMHAHCOBOTO KOHTPOJIS.

Cornacno JIumckol Jexyapallié OpTraHU3alMsl KOHTPOJIA SBISETCS 00s3aTEeIbHBIM
3JIEMEHTOM YTIpaBJIeHHsI 00IIeCTBEHHBIMU (PMHAHCOBBIMU CPEJICTBAMU, TaK KaK TAaKOE yIpaBJIeHNE
BJI€YeT 3a cO00M OTBETCTBEHHOCTH Mepes 00mmecTBoM. KOHTpoIb - He caMmolienb, a HeOThbeMyieMast
4acTh CHUCTEMbI PETYJIUPOBAHNUS, LIETbI0 KOTOPOIl SBJISETCS] BCKPHITHE OTKJIOHEHUHN OT MPUHSATHIX
CTaHJAPTOB U HAPYIICHUI MPUHIIUIIOB, 3aKOHHOCTH, () (HEKTUBHOCTH U SKOHOMHUH PACXOJOBAHUS
MaTepuaIbHBIX PECypCcOB Ha BO3MOKHO OoJiee paHHEH CTa/luu, C TeM YTOObI UMETh BO3MOKHOCTh
IOPUHATh KOPPEKTHPYIOIIME MEphbl, B OTAEIbHBIX ClIydasx @pPUBJIEYb BHHOBHBIX K
OTBETCTBEHHOCTH, MOJNYYUTh KOMIICHCALIMIO 3a NPUYMHEHHBIH yIiepd WM OCYIIECTBUTh
MEPOTIPUATHS IO MPEIOTBPALICHHUIO WM COKPAIIEHUIO TAKMX HAPYIICHUH B Oy IyIIeMm.

B cootBercTBUM ¢ TpeOoBaHUAMHM JIMMCKOW Jekiapaliuy BBICIIMA KOHTPOJUPYIOIIHI
OpraH JIO0JbKEH OBITh BHEIIHUM (HE CO3/IaHHBIM BHYTPH COOTBETCTBYIOUIUX OpraHHU3alMii), Y4TO
oOecreunBaeT HE3aBUCUMOCTD €r0 JCHCTBHUI U MPUHATHIX PEIIEHUN OT MOCTOPOHHETO BIUSHUS,
TO €CTh (PYHKIIMOHAIBHYIO W OPTaHU3AIMOHHYI0 HE3aBUCHMOCTh HA OCHOBE IIOJOXECHUMN
Konctutynuu. B cooTBeTCTBIM HE3aBUCUMOCTD WICHOB 3TOT0 KOHTPOJIUPYIOILIETO OpraHa TakkKe
JOJDKHA OBITH TapaHTupoBaHa KoHcTuTynmel, npex/e Bcero ux oT3eiBa. MarepuaiabHast OCHOBA
TaKOM HE3aBUCUMOCTH - (pMHAHCOBas HE3aBUCUMOCTH (00ECIEYEHHOCTh COOTBETCTBYIOIIMMU



pecypcamu AJisi BBITIOJHEHHS TTOCTABICHHBIX Mepel] BHICIIUM OpraHoM (PMHAHCOBOTO KOHTPOJIS
3azmay).

IIpoBepka BBICIIMM KOHTPOJUPYIOLUIMM OPraHOM JEATEIbHOCTU IPaBUTEIIbCTBA
(OTAENBHBIX MOJOTUETHBIX €MY OpPIaHOB) HE O3HA4yaeT MOJAYMHEHHUS MPaBUTENbCTBA, KOTOPHIH
IIOJIHOCTBIO OTBEYAET 3a CBOU JECHCTBHS HE3aBUCUMO OT OLIEHOK DKCIEPTOB ATOro opraa. s
BBIMIOJTHEHUS] CBOMX (DYHKIMH BBICIIMN KOHTPOJUPYIOUIMI OpraH MMEeT NIpaBO J0CTyHa K
HYXXHBIM JIOKyMEHTaM, HHPOpMaL1H.

B cinydae oOHapy)XeHHsS HEIOCTATKOB, OTKJIOHEHHWH OT 3aKOHOAATEIbHO MPUHATHIX
pelLIeHU NMPOBEPEHHBIE OPraHU3aALUHU J0JDKHBI HHPOPMHUPOBATH €r0 B YCTAHOBJIEHHBIH CPOK O
IPUHSTHIX Mepax. BeICIINN KOHTPOJIMPYIOLIUI OPraH MOKET MOaTh SKCIEPTHOE 3aKII0UeHUE (B
T.4. 3aMeYaHMsl) 0 IPOEKTaM 3aKOHOB U JIPYTHX ITOCTaHOBIIEHUH 10 (PUHAHCOBBIM BOIIPOCAM.

B GonpmimHCTBE pa3BUTHIX CTpaH MHpa, B TOM 4ucie B cTpaHax EBponeiickoro Corosa,
(GuHAHCOBBI KOHTPOJb ocymiecTBiaster CyeTHas manara, a TakXe IPaBUTEIbCTBEHHBIE
KOHTPOJIbHO-PEBU3HOHHBIE CIyKObl. Tak, B ®PI', ®uHNSHINN U B APYTrUX CTpaHaX CyeTHas
najiaTa KOHTPOJUPYET AEATENbHOCTb BeeX (eiepabHbIX MPEANPUATHH, CTPAXOBBIX YUPEXKASHUN
dbenepamnu, 4acTHBIX Opennpusatuii ¢ 50% monel rocynapcTBa, OCTAIIBHOE OpraHU3alui u
BEJIOMCTB, €CIM OHM PaCHOPSKAIOTCA IOCYAApCTBEHHBIMM cpeacTBamu. B ABctpum CueTHas
najgara YHIOJIHOMOYEHa IMPOBOJUTH IPOBEPKU HE TOJNBKO TOCYJApCTBEHHOTO XO35HCTBa
denepauu, HO M KOHTPOJIMPOBATH (PUHAHCOBYIO JEATEIBHOCTh MECTHBIX OpPraHOB BIIACTH,
0J1aroTBOPUTENBHBIX (OHAOB U YUPEXKACHUSIMH, YIPABIECHHUE KOTOPHIMH OCYIIECTBISETCS
opranamu ¢enepaunu. ['ocygapcTBenHas cueTHas nanata BeHrpuu, kpome Toro, KOHTpOJIUPYeT
JeSITeIbHOCTHHAJIOTOBOTO  YIIPABJICHUSI, TOCYIApCTBEHHON TaMOXHH, YIpaBieHUs TepOOBBIX
cOOpOB M Jjake XO3UCTBEHHYIO JeSITeIbHOCTD MapTHH.

B BenukoOputanuu (yHKIHH TOCYJAapCTBEHHOTO (DMHAHCOBOTO KOHTPOJIS BBIMOJIHSET
HaumonanbHbI pEBU3MOHHBIN COBET.

B Coenunennbix IllTaTax AmepwKd KOHTPOJb B 00JacTé (MHAHCOB OCYIIECTBIISIOT:
['ocynapcTBeHHOE Ka3zHauelcTBO, ['1laBHOE KOHTpOJbHO-(puHaHCOBOe ympasieHne Konrpecca,
AJMUHUCTPAaTUBHO-0I0/DKETHOE YIIpaBJIeHWE MNP Mpe3uJeHTe, YIpaBlieHHE Mo Moabopy u
paccraHoBKe KajpoB, [Ipe3uneHTckuii coBeT mo 6opb0e ¢ (GMHAHCOBBIMU 3TI0YIIOTPEOICHUSIMU B
roCyIapCTBEHHBIX yupexaeHusax, CoBer uecTu v 3((HEKTUBHOCTHU B IPABUTENIbCTBE, HHCTIEKTOPHI
QenepanbHOl pe3epBHON cucteMbl, DenepanbHON KOPIIOpaUMU IO CTPaXOBAaHUIO JIETIO3UTOB
HITaTOB U JApPYTUe€ OpraHbl, HE TOBOPS yke O HaymoroBoul ciyxOe. K ¢pyHkuusam 3tux opraHos
OTHOCHTCSI TIPOBE/ICHUE PEBU3UMN, IPOBEPOK, YCTAHOBJICHUS OIICHKH M COCTaBJICHHE 0030pOB O
BBINOJHEHUH (efepanbHbIX mporpaMM. [Ipu sToM mpoBepsieTcst 3aKOHHOCTD, 11eJ1eCO00pa3HOCTh
1 3(p(peKTUBHOCTH OCYIIIECTBICHHBIX PACXOIOB.

Bo ®pannum BaxHYIO pOJb B YIPaBICHUHM LEHTPAIU30BAaHHBIMU (DMHAHCOBBIMU
pecypcaMu KpoMme MpaBUTEIbCTBA U MUHUCTEPCTBA (PMHAHCOB, TPOMBIIIICHHOCTH U SKOHOMUKH
UTPaIOT TaK)Ke TaKKE CIIeIMaIN3UPOBAHHbIE TOCYJapCTBEHHbIE 00pa3oBaHusl, Kak HalroHnanbHbIi
KpEAUTHBI COBET, baHKOBCKas KOHTpoJbpHas Komuccus, Komuccuss 3KOHOMHUYECKOTO H
PErMOHANIBHOTO pa3BUTHs cTpaHbl.Ha 4YacTHBIX NmpeanpusATUsAX KOHTPOJb TOCYAAapCTBa 3a HX
JESATEIIbHOCTBI0 OIPAaHMYMBAETCS NMPOBEPKAMU CBOEBPEMEHHOCTU U TOJHOTHI OTYHMCIEHUN B
OIOKeT, MPaBUILHOCTU BEJCHHS OyXTalITepCKUX CUeTOB (yueTa), COOMIOCHUS AeHCTBYIOIIETO
3aKOHOJATENbCTBA IO BONpPOCAaM OIUIaThl TPyAAa HAEeMHBIX paOOTHUKOB, BBIIIOJIHEHUS
rOCyJlapCTBEHHBIX KOHTPAKTOB U 00s3aTENbCTB ( KOHTPOJb 3a HCIOJIb30BAaHHUEM OIOIKETHBIX
cpencts). OcranbHBIE BOIPOCH], CBS3aHHBIE ¢ obOecriedeHrEeM Y(P(HEKTHBHOCTH NEATEITHHOCTH
YaCTHBIX NPEANPUATANA, TOAJIEKUT BHYTPEHHEMY KOHTPOJIIO, KOTOPBIA OCYIIECTBIISIETCS
CaMOCTOSITENIbHBIMU MOAPA3/ICICHUSIMU NIPEATIPUATHI UITU ayAUTOPAMH.

B OGonpmMHCTBE CTpaH OCHOBHBIMH KPUTEPUSMU, IO KOTOPBIM TOCYIapCTBO
KOHTPOJIMPYET paboTy YaCTHBIX M TOCYAAPCTBEHHBIX TPEANPUATHH, SBISIETCS BBITIOTHEHUE
00s3aTeNbHBIX OTYMCICHUN B TOCYIapCTBEHHBIN (denepanbHblil) OHOMKET M peanu3anus
IIPABUTEIBCTBEHHBIX 3aKa30B. B rocyaapcTBEHHOM CEKTOPE IKOHOMUKH, KPOME TOT'0, IPEAMETOM
rOCyJIlapCTBEHHOT'O KOHTPOJIS SBJSETCS OleHKa 3()(exkTUBHOCTH pabOThl MPEANPHUATHI MyTeM



CPaBHEHHUS PAcXOJ0B W pPEAIN3allMM MPOAYKIMH, LIEIEBOE PACXOJ0BAHUE TOCYIAPCTBEHHBIX
CPEZCTB M MCIIOJIb30BAaHMsI TOCYIaPCTBEHHOTO MMYIIIECTBA.

Tak, KOHTPOJb 3a JESATEIBHOCTbIO TOCYAAPCTBEHHBIX MpennpusaTuii Bo dpaHuuu, 1055
KOTOpBIX  cocraBisger  okoino  20%,  yCJIOBHO  pasfeisioT Ha  JBE  OCHOBHBIC
Pa3sHOBUHOCTH:BHYTPEHHMH KOHTPOJIb, KOTOPBIH 00ecreuyuBarOT (UHAHCOBBIE KOHTPOJIEPHI
OpEeNNpUsITHHM, aIMUHHCTpAINil, rocylapcTBeHHble Oyxraiareppl U ['eHepanbHass MHCIEKIIHS
¢uHaHcoB.  BHyTpeHHMII = KOHTpOJb  HampaBJeH B  OCHOBHOM  Ha  IIPOBEPKY
3aKOHHOCTHOCYIIECTBICHHBIX OINEpalliii M COXPAHHOCTH TOCYJapCTBEHHOTO HMMYIIECTBA OT
XuieHus. Bce omepanuu, KOTOpbIE OCYILECTBIAIOTCS TOCYAApCTBEHHBIMU OyXxraiarepamu
chaHIII/II/I, nmoJiekKart psAae NMpoBEPOK, LEIb KOTOPBIX - 00€CIIEYUTh BBLITTOJHEHHE YTBCPKACHHBIX
OIO/KETHBIX OIepaluii u coOMI0OJeHUs NpaBUI BEACHUS TOCYAAPCTBEHHOTO OYyXraJTepcKoro
ydeTa;BHEIIHHA, KOTOPBIA ocymecTBisieT CueTHas majara ¥ €€ pernoHaIbHbIC TIOApa3/IeICHHs.

CyerHass mnajaTa OCYLIECTBISET, C OJHOM CTOPOHBI, CyAe€OHBIH Haa30p 3a
HHIUWBUAYAJIBbHBIMH CUCTAMU YIIPABJICHUSA T'JIAaBHBIX TOCYIapCTBCHHBIX 6YXFaJ'IT€pOB U KOHTPOJIb
a/IMUHUCTPATUBHOTO XapakTepa 3a KOMIUIEKCOM OIepalil rocyapcTBEHHOIO ydeTa, ¢ JPYrou.
Taxknm 06pa30M, BHEITHUI KOHTPOJIb HE OrpaHH4YMBACTCs HpOI/ISBOI[CTBeHHO-XOSHﬁCTBeHHBIM
YPOBHEM, a BBIXOJIUT Ha TOCYJapCTBEHHBIH, moToMy uTo CueTHas nmajiaTa UMeeT HepapXudecKyro
CTPYKTYpy noquuHeHHOCTH. [lamarta mpoBepseT W OIIEHWBACT BCE TOCYIapCTBEHHBIC CUETa,
KOTOPBIE OCYIIECTBIISIOT OYyXraJTepuu TOCYAAPCTBEHHBIX NPEANPHUATHNR M aIMUHUCTPAIHA,
n3gactT IIOCTAaHOBJICHMUAA, B KOTOPBIX OTME€UYAKOTCI HE  TOJBKO HEAO0CTaTKN pa6OTBI
rOCyJapCTBEHHBIX OOBEKTOB, a pelICHHE O BO3MEIIEHHH yIiepOa, HAaHECEHHOTO TOCYJIapCTBY.
Jloknazmbel 1o pes3ysibTaTaM MpOBEpOK, KoTopble aenaer CueTHas majiara, €KeroJHO TOIArTCs
NPE3UICHTY PEeCIyOINKH U IedaTaroTcs B mpecce [§, ¢.91]
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