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сокращению прямых контактов чиновников с гражданами. Необходимо обеспечить 
прозрачность деятельности государственных органов, а также их подотчетность перед 
обществом.  

В качестве оценки результатов работы государственных служащих должно являться 
не только материальное поощрение,повышениезаработной платы и социальных льгот, 
необходимо также и стимулирование мотивации, т.е. получения внутреннего 
психологического удовлетворения от качественной и эффективной организации работы на 
порученном ему участке деятельности. Предоставление возможности дальнейшего 
карьерного роста на основе реальных достижений в эффективности реализации 
государственных программ.  
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Қазақстан Республикасының мемлекеттік қызметі объект ретінде ресми құжаттарда  

қарастырылған [1], [2], [3], [4]. Мемлекеттік қызметтегі кадрлық саясат мемлекеттік 
қызметкерлердің сандық және сапалық қажеттіліктерін болжау, мемлекеттік аппараттың 
жай-күйі мен келешегін ескере отырып, мемлекеттік қызметкерлерге қойылатын 
талаптарды қалыптастыру, оларды таңдау, оқыту және ұтымды пайдалану дәйекті қызмет 
ретінде түсініледі.  

Мемлекет, мемлекеттік қызметкерлердің жалғыз жұмыс берушісі ретінде, олардың 
қызметтік және лауазымдық міндеттеріне, соның ішінде ресми этиканың мәселелері, 
саясатқа деген көзқарастары бойынша олардың біліктілігі мен қабілеттеріне қажетті 
талаптарды белгілейді. 

Мемлекеттік кадр саясатының негізгі мақсаты мемлекеттік қызметтегі жоғары білікті 
мамандарды тарту, сақтау және тиісті түрде пайдалану, оларға өз міндеттерін табысты 
орындау және олардың негізінде мемлекеттік органдардың тиімді жұмыс істеуі үшін, 
олардың кәсіби әлеуетін жүзеге асыру үшін жағдайлар жасау болып табылады. 

Мемлекеттік қызметтегі кадр әлеуеті мемлекеттік қызметкерлердің кәсіптік білім 
беру, тәжірибелік дағдылар және басқа да ресми ресурстар арқылы қол жеткізілген өз 
міндеттерін тиімді орындауы үшін жинақталған қабілетін білдіреді.  

Ол барлық деңгейлерде мемлекеттік биліктің тиімділігін анықтайтын және қоғамды 
реформалау үдерістерінің басқарылуын, мемлекеттің іс-қимыл жоспарын әзірленуін, 
құрылымының өзгеруін, стилі мен басқару жүйелерін, халық пен мемлекеттің өзара іс-
әрекетін қамтамасыз ететін басты фактор ретінде қарастырылады. 
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Мɟɦɥɟɤɟɬɬіɤ ԕɵɡɦɟɬɬɟɝі ɤɚɞɪ ɫɚɹɫɚɬɵɧɵң ɛɚɫɵɦɞɵԕɬɚɪɵ, ɧɟɝіɡɝі ɛɚԑɵɬɬɚɪɵ ɧɚԕɬɵ 
ɬɚɪɢɯɢ ɠɚԑɞɚɣɞɚ ɚɧɵԕɬɚɥɚɞɵ.  

Оɫɵɥɚɣшɚ, ɡɚɦɚɧɚɭɢ ɤɚɞɪɥɵԕ ɫɚɹɫɚɬ ɬɢіɦɞі ɠұɦɵɫ ɤүшіɧ ɬɚɪɬɭԑɚ, ɟңɛɟɤ ɠɚԑɞɚɣɥɚɪɵɧ 
ɠɚԕɫɚɪɬɭ ɚɪԕɵɥɵ ԧɧіɦɞіɥіɝіɧ ɚɪɬɬɵɪɭԑɚ, ɛɚɫшɵɥɵԕ ɩɟɧ ɛɚԑɵɧɵɫɬɵ ұɣɵɦɞɚɪ ɚɪɚɫɵɧɞɚԑɵ 
ԕɚɪɵɦ-ԕɚɬɵɧɚɫɬɵ ɠɚԕɫɚɪɬɭԑɚ ɛɚԑɵɬɬɚɥԑɚɧ ɛɨɥɭɵ ɤɟɪɟɤ. 

Кɚɞɪ ɫɚɹɫɚɬɵɧɵң ɧɟɝіɡіɧ ԕұɪɚɣɬɵɧ ɛіɪԕɚɬɚɪ ԕɚԑɢɞɚɥɚɪ ɛɚɪ: 
 • ɵɧɬɵɦɚԕɬɚɫɬɵԕɬɵ ɞɚɦɵɬɭԑɚ ɞɚɣɵɧ ɛɨɥɚɬɵɧ ɞɟɦɨɤɪɚɬɢɹɥɵԕ ɛɚɫԕɚɪɭ; 
 • ɠɟɤɟ ɬұɥԑɚ, ɨɧɵң ԕɚɠɟɬɬіɥіɤɬɟɪіɧ ɛіɥɭ; 
 • ԕɵɡɦɟɬɤɟɪɥɟɪɝɟ ԕɚɬɵɫɬɵ іɫ-ԕɢɦɵɥɞɵң ɬɟңɞіɝі ɦɟɧ ɤɟɥіɫіɦɞіɥіɝіɧ ɫɚԕɬɚɭɞɵң 

ԥɞіɥɞіɝі. 
Кɚɞɪɥɵԕ ɫɚɹɫɚɬɬɵң ɧɟɝіɡɝі ɟɪɟɠɟɥɟɪі: 
• Шɬɚɬɬɵԕ ɫɚɹɫɚɬ - ɬɢіɦɞі ɩɟɪɫɨɧɚɥɦɟɧ ԕɚɦɬɚɦɚɫɵɡ ɟɬɭ ɠԥɧɟ ɟңɛɟɤ ɠɚԑɞɚɣɥɚɪɵɧ, 

ԕɚɭіɩɫіɡɞіɤɬі ɠԥɧɟ ɚɥԑɚ ɠɵɥɠɭ ɦүɦɤіɧɞіɤɬɟɪіɧ ԕұɪɭ ɚɪԕɵɥɵ ɨɥɚɪɞɵ ɠұɦɵɫɩɟɧ 
ԕɚɧɚԑɚɬɬɚɧɞɵɪɭԑɚ ɵɧɬɚɥɚɧɞɵɪɭ; 

• Оԕɵɬɭ ɫɚɹɫɚɬɵ - ԕɵɡɦɟɬɤɟɪ ԧɡ ɦіɧɞɟɬɬɟɪіɧ ɠɚԕɫɵ ɨɪɵɧɞɚɭԑɚ ɠԥɧɟ ɚɥԑɚ ɠɵɥɠɭԑɚ 
ɞɚɣɵɧ ɛɨɥɭ үшіɧ ɬɢіɫɬі ɨԕɭ ԕұɪɚɥɞɚɪɵɦɟɧ ԕɚɦɬɚɦɚɫɵɡ ɟɬɭ; 

• Жɚɥɚԕɵ ɫɚɹɫɚɬɵ - ɛɚɫԕɚ ɠɟɪɥɟɪɝɟ ԕɚɪɚԑɚɧɞɚ, ɟңɛɟɤɤɟ ԕɚɛіɥɟɬɬіɥіɤɤɟ, ɬԥɠіɪɢɛɟɝɟ, 
ɠɚɭɚɩɤɟɪшіɥіɤɤɟ ɫԥɣɤɟɫ ɠɨԑɚɪɵ ɠɚɥɚԕɵ ɛɟɪɭ; 

• Ԧɧɟɪɤԥɫіɩɬіɤ ԕɚɪɵɦ-ԕɚɬɵɧɚɫ ɫɚɹɫɚɬɵ - ɟңɛɟɤ ɞɚɭɥɚɪɵɧ ԕɚɪɚɩɚɣɵɦ шɟшɭɞің ɛɟɥɝіɥі 
ɛіɪ ɪԥɫіɦɞɟɪіɧ ɛɟɥɝіɥɟɭ; 

• Ԥɥɟɭɦɟɬɬіɤ ԕɚɦɫɵɡɞɚɧɞɵɪɭ ɫɚɹɫɚɬɵ - ɛɚɫԕɚ ɠұɦɵɫ ɛɟɪɭшіɥɟɪɝɟ ԕɚɪɚԑɚɧɞɚ, 
ԕɵɡɦɟɬɬɟɪ ɦɟɧ ɠɟңіɥɞіɤɬɟɪɞің ɬɢіɦɞіɥіɝіɧ ɚɪɬɬɵɪɭ: ұɣɵɦɞɚ ԕұɪɵɥԑɚɧ ԥɥɟɭɦɟɬɬіɤ 
ɠɚԑɞɚɣɥɚɪɞɵ ԕɵɡɦɟɬɤɟɪ үшіɧ ɞɟ, ɤԥɫіɩɨɪɵɧ үшіɧ ɞɟ ɩɚɣɞɚɥɵ ɟɬɭ. 

Кɚɞɪɥɵԕ ɪɟɡɟɪɜɬɟɧ ɦɚɦɚɧɞɚɪɞɵ іɡɞɟɭ, іɪіɤɬɟɭ, ɡɟɪɬɬɟɭ, ɛɚԑɚɥɚɭ, ɨԕɵɬɭ ɠԥɧɟ 
ɧɨɦɢɧɚɰɢɹɥɚɭ ɦɟɦɥɟɤɟɬɬiɤ ɛɢɥiɤɬi ɠԥɧɟ ɠɟɪɝiɥiɤɬi ԧɡiɧ-ԧɡi ɛɚɫԕɚɪɭɞɵ, ɷɤɨɧɨɦɢɤɚɥɵԕ 
ɪɟɮɨɪɦɚɥɚɪɞɵ ɬɚɛɵɫɬɵ ɠүɡɟɝɟ ɚɫɵɪɭԑɚ ɬіɤɟɥɟɣ ԥɫɟɪ ɟɬɟɬіɧ ɦɚңɵɡɞɵ ɚɫɩɟɤɬ ɛɨɥɵɩ 
ɬɚɛɵɥɚɞɵ. 

Кɚɞɪɥɵԕ ɪɟɡɟɪɜ ɢɧɫɬɢɬɭɬɵɧ ɬɢіɦɞі ɩɚɣɞɚɥɚɧɭ ɩɟɪɫɨɧɚɥɦɟɧ ɠұɦɵɫ іɫɬɟɭɞің ɟң 
ɦɚңɵɡɞɵ ԕɚԑɢɞɚɬɵɧ - ɛɚɫԕɚɪɭԑɚ ɬԥɠіɪɢɛɟɥі ɠԥɧɟ ɠɚɫ ԕɵɡɦɟɬɤɟɪɥɟɪɞі ɛіɪіɤɬіɪɭ ɩɪɢɧɰɢɩіɧ 
ɠүɡɟɝɟ ɚɫɵɪɭԑɚ ɦүɦɤіɧɞіɤ ɛɟɪɟɞі. 

«Рɟɡɟɪɜ» ɫԧɡі (ɥɚɬɵɧ ɬіɥіɧɟɧ «Рɟɫɟɪɢɹ» - «Мɟɧ ԕұɬԕɚɪɚɦɵɧ» ɞɟɝɟɧ ɦɚԑɵɧɚɧɵ 
ɛіɥɞіɪɟɞі): 1) ԕɚɠɟɬɬіɥіɤ ɠɚԑɞɚɣɵɧɞɚ ɧԥɪɫɟ ԕɨɪɵ; 2) ɠɚңɚ ԕɚɪɚɠɚɬ ɬɚɪɬɵɥɚɬɵɧ ɤԧɡ, ɤүш. 

Мɟɦɥɟɤɟɬɬіɤ ԕɵɡɦɟɬɬің ɚɩɩɚɪɚɬɵɧɚ ԕɚɬɵɫɬɵ ɤɚɞɪɥɚɪ ɪɟɡɟɪɜі ɤԥɫіɛɢ ɞɚɹɪɥɵԕɬɚɧ ԧɬɤɟɧ 
ɩɨɡɢɰɢɹɥɚɪԑɚ ɨң ɤԧɡԕɚɪɚɫ ɬɚɧɵɬԕɚɧ, ԕɚɠɟɬɬі ɤԥɫіɛɢ, іɫɤɟɪɥіɤ, ɠɟɤɟ, ɦɨɪɚɥɶɞɵԕ ɠԥɧɟ 
ɷɬɢɤɚɥɵԕ ԕɚɫɢɟɬɬɟɪі ɛɚɪ ɩɟɪɫɩɟɤɬɢɜɚɥɵ ԕɵɡɦɟɬɤɟɪɥɟɪ ɬɨɛɵɧ ɠɟɤɟɥɟɩ ɬɚңɞɚɭ ɠԥɧɟ ɤɟшɟɧɞі 
ɛɚԑɚɥɚɭ ɧɟɝіɡіɧɞɟ ԕұɪɵɥԑɚɧ ԕɵɡɦɟɬɤɟɪɥɟɪ ɬɨɛɵ ɛɨɥɵɩ ɬɚɛɵɥɚɞɵ. 

Ԑɵɥɵɦɞɚ ɤɚɞɪɥɚɪ ɪɟɡɟɪɜіɧің ɦɵɧɚɞɚɣ ɠіɤɬɟɦɟɫі (ɬɢɩɨɥɨɝɢɹɫɵ) ԕɚɛɵɥɞɚɧɚɞɵ: ԕɵɫԕɚ 
ɦɟɪɡіɦɞі, ɨɪɬɚ ɦɟɪɡіɦɞі, ұɡɚԕɦɟɪɡіɦɞі (ɧɟɦɟɫɟ ɫɬɪɚɬɟɝɢɹɥɵԕ); ɚшɵԕ, ɠɚɛɵԕ; ɧɚԕɬɵ ɠɚԑɞɚɣԑɚ 
ԕɚɬɵɫɬɵ ԕұɪɵɥԑɚɧ. 

Кɚɞɪɥɵԕ ɪɟɡɟɪɜ ɛɚɫԕɚɪɭɞɵң ɠɚңɚ ɛɭɵɧɵɧɵң ɤԧɡі ɛɨɥɵɩ ɫɚɧɚɥɚɞɵ. Жɚңɚ ɛɭɵɧ ɪɟɬіɧɞɟ 
ɤԥɫіɩԕɨɣɥɵԕ ɞɟңɝɟɣі ɦɟɧ ԕұɡɵɪɟɬɬіɥіɝі, ɠɟɤɟ ԕɚɫɢɟɬɬɟɪі, ɬԥɠіɪɢɛɟɥіɤ ɞɚԑɞɵɥɚɪɵ ɠԥɧɟ 
ԕɚɛіɥɟɬɬɟɪі ɨңɬɚɣɥɵ ԧɡɝɟɪɝɟɧ ɦɟɦɥɟɤɟɬɬіɤ ԕɵɡɦɟɬɤɟɪɥɟɪɞің ɬɨɛɵɧ ɚɣɬɚɦɵɡ. Бұɥ ɬɨɩ ɠɚңɚ 
ɦɟɦɥɟɤɟɬɬіɤ ɤɚɞɪ ɫɚɹɫɚɬɵɧ ɠүɡɟɝɟ ɚɫɵɪɭ ɬɟɬіɝі ɪɟɬіɧɞɟ ɠɨԑɚɪɵ ɤԥɫіɛɢ, ɦɨɪɚɥɶɞɵԕ-
ɚɞɚɦɝɟɪшіɥіɤ ɠԥɧɟ ɫɟɧіɦɞі ɤɚɞɪ ɪɟɡɟɪɜі ɬɚɥɚɩɬɚɪɵɧɚ ɫԥɣɤɟɫ ɛɨɥɭ ԕɚɠɟɬ.  

Біɥіɦɞі ɤɚɞɪɥɚɪ ɪɟɡɟɪɜі ɛɨɥɭɵ ԥɥɟɭɦɟɬɬіɤ ɛɚԑɞɚɪɥɚɧԑɚɧ ɧɚɪɵԕɬɵԕ ɷɤɨɧɨɦɢɤɚɧɵ 
ɞɚɦɵɬɭԑɚ, ɛɚɫԕɚɪɭɞɵң ɬɢіɦɞіɥіɝіɧ ɚɪɬɬɵɪɭԑɚ, ɦɟɦɥɟɤɟɬɬіɤ ԕɵɡɦɟɬɤɟ ɢɧɧɨɜɚɰɢɹɥɚɪɞɵ 
ɟɧɝіɡɭɝɟ ɠԥɧɟ ɨɧɵң ɤɚɞɪɥɵԕ ԥɥɟɭɟɬіɧ ұɬɵɦɞɵ ɩɚɣɞɚɥɚɧɭԑɚ ɛɚԑɵɬɬɚɥԑɚɧ ɠɨɥɞɵ іɫ ɠүɡіɧɞɟ 
ɠүɡɟɝɟ ɚɫɵɪɭɞɵң ԕɚɠɟɬɬі шɚɪɬɵ ɛɨɥɵɩ ɬɚɛɵɥɚɞɵ. 

Ԕɚɡіɪɝі ɤɟɡɞɟ ɤɚɞɪɥɵԕ ɪɟɡɟɪɜɬі ԕɚɥɵɩɬɚɫɬɵɪɭɞɵң ԥɥɟɭɦɟɬɬіɤ ɛɚɡɚɫɵ, ішɤі ɠԥɧɟ 
ɫɵɪɬԕɵ ɤԧɡɞɟɪі ɟɞԥɭіɪ ɤɟңɟɸɞɟ. Мɟɦɥɟɤɟɬɬіɤ ɥɚɭɚɡɵɦɞɚɪԑɚ үɦіɬɤɟɪɥɟɪɞі іɡɞɟɭ ԕɨԑɚɦɧɵң 
ɛɚɪɥɵԕ ԥɥɟɭɦɟɬɬіɤ ɫɚɥɚɥɚɪɵɧɞɚ, ɦɟɦɥɟɤɟɬɬіɤ ɠԥɧɟ ɦɟɦɥɟɤɟɬɬіɤ ɟɦɟɫ ɛɢɡɧɟɫ 
ԕұɪɵɥɵɦɞɚɪɵɧɞɚ шɟɤɬɟɭɫіɡ ɠүɪɝіɡіɥɭі ɦүɦɤіɧ. Кɚɞɪɥɵԕ ɪɟɡɟɪɜɤɟ ɟɧɭ үшіɧ ɠɚɭɚɩɬɵ, 
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ɦɟɦɥɟɤɟɬɬіɤ ɥɚɭɚɡɵɦɧɵң ɨɪɵɧɞɚɥɭɵɧɚ ԕɚɠɟɬɬі ɛіɥіɦ, ɬԥɠіɪɢɛɟ, ɤԥɫіɛɢ, іɫɤɟɪɥіɤ, ɠɟɤɟ ɠԥɧɟ 
ɦɨɪɚɥɶɞɵԕ-ɷɬɢɤɚɥɵԕ ԕɚɫɢɟɬɬɟɪі ɛɚɪ Ԕɚɡɚԕɫɬɚɧ ɚɡɚɦɚɬɵ ɵԕɬɢɦɚɥ ɤɚɧɞɢɞɚɬ ɛɨɥɚ ɚɥɚɞɵ.  

Оɫɵғɚɧ ɛɚɣɥɚɧɵɫɬɵ, ɦɟɦɥɟɤɟɬɬіɤ ɠԥɧɟ ɦɭɧɢɰɢɩɚɥɞɵԕ ԕɵɡɦɟɬɤɟɪɥɟɪ, ɞɟɩɭɬɚɬɬɚɪ, 
ɫɚɹɫɢ ɩɚɪɬɢɹɥɚɪ ɦɟɧ ԕɨɡғɚɥɵɫɬɚɪɞɵң ɛɟɥɫɟɧɞіɥɟɪі; ɛіɥіɦ ɛɟɪɭ ɦɟɤɟɦɟɥɟɪіɧің ɬүɥɟɤɬɟɪі, 
ɛɟɥɝіɥі ɛіɪ ɦɟɧшіɤɬɟɝі ɤԥɫіɩɨɪɵɧɞɚɪɞɵң ɦɚɦɚɧɞɚɪɵ; ғɵɥɵɦɢ, ɩɟɞɚɝɨɝɢɤɚɥɵԕ, ɚԕɩɚɪɚɬɬɵԕ 
ɠԥɧɟ ɚɧɚɥɢɬɢɤɚɥɵԕ ɠұɦɵɫ ɬԥɠіɪɢɛɟɫі ɛɚɪ ɚɞɚɦɞɚɪ; ɦɢɧɢɫɬɪɥіɤɬɟɪɞің, ɜɟɞɨɦɫɬɜɨɥɚɪɞɵң, 
Ԕɚɡɚԕɫɬɚɧ Рɟɫɩɭɛɥɢɤɚɫɵɧɵң ɫɭɛɴɟɤɬіɥɟɪіɧің, ɠұɦɵɫɩɟɧ ԕɚɦɬɭ ɨɪɬɚɥɵԕɬɚɪɵɧɵң, 
ɦɚɦɚɧɞɚɪɞɵ іɪіɤɬɟɭ ɛɨɣɵɧшɚ ɤɨɧɫɭɥɶɬɚɬɢɜɬіɤ ɨɪɬɚɥɵԕɬɚɪɞɵң ɩɟɪɫɨɧɚɥɞɵ ɞɟɪɟɤɬɟɪ 
ɛɚɧɤіɥɟɪіɧɟ ɟɧɝіɡіɥɝɟɧ ɬұɥғɚɥɚɪ; ԥɫɤɟɪɢ ԕɵɡɦɟɬɤɟɪɥɟɪ, ɡɚɩɚɫɬɚғɵ ɨɮɢɰɟɪɥɟɪ ɠԥɧɟ ɬ.ɛ. 
ɚɡɚɦɚɬɬɚɪ ɦɟɦɥɟɤɟɬɬіɤ ԕɵɡɦɟɬɬің ԕұɪɵɥɵɦɵɧɞɚ ɤɚɞɪɥɵԕ ɪɟɡɟɪɜ ԕɚɥɵɩɬɚɫɬɵɪɭɞɵң ɤөɡі 
ɛɨɥɭɵ ɦүɦɤіɧ. 

Ԥɥɟɦɞɟɝі ɤɚɞɪɥɵԕ ɪɟɡɟɪɜɤɟ ɫԥɣɤɟɫ ɡɚңɧɚɦɚɥɚɪɞɵң ɬɚɥɚɩɬɚɪɵɧ ɟɫɤɟɪɟ ɨɬɵɪɵɩ, 
ɫɨɧɞɚɣ-ɚԕ ɩɟɪɫɨɧɚɥɦɟɧ ɠұɦɵɫ ұɣɵɦɞɚɫɬɵɪɭɞɵң ɠɚɥɩɵ ɩɪɢɧɰɢɩɬɟɪі ɧɟɝіɡіɧɞɟ ɤɚɞɪɥɵԕ 
ɪɟɡɟɪɜɬі ԕɚɥɵɩɬɚɫɬɵɪɭ ɠԥɧɟ ɠұɦɵɫ іɫɬɟɭ ɦɵɧɚɞɚɣ ɩɪɢɧɰɢɩɬɟɪɝɟ ɧɟɝіɡɞɟɥɭі ɬɢіɫ: 

- ɚɡɚɦɚɬɬɚɪɞɵң ɦɟɦɥɟɤɟɬɬіɤ ԕɵɡɦɟɬɤɟ ɬɟң ԕɨɥ ɠɟɬіɦɞіɥіɝі; 
- ɦɟɦɥɟɤɟɬɬіɤ ԕɵɡɦɟɬɬің ɬұɪɚԕɬɵɥɵғɵɧ ԕɚɦɬɚɦɚɫɵɡ ɟɬɭ; 
- ɤɚɞɪɥɵԕ ɪɟɡɟɪɜɤɟ ԕɚɛɵɥɞɚɭ үшіɧ ɨɥɚɪɞɵң ɤԥɫіɩɬіɤ ɠԥɧɟ ɠɟɤɟ ԕɚɫɢɟɬɬɟɪіɧ ɛɚғɚɥɚɭғɚ, 

ɛіɥіɤɬіɥіɤ ɬɚɥɚɩɬɚɪɵɧ ɫɚԕɬɚɭғɚ ɧɟɝіɡɞɟɥɝɟɧ іɪіɤɬɟɭɞің ɨɛɴɟɤɬɢɜɬіɥіɝі; 
- ɤɚɞɪɥɵԕ ɪɟɡɟɪɜɤɟ ɟɧɝіɡіɥɝɟɧ ɬұɥғɚɥɚɪɞɵң ɤԥɫіɛɢɥіɝі ɦɟɧ ɛіɥіɤɬіɥіɝі; 
- ɛɨɫ ɦɟɦɥɟɤɟɬɬіɤ ԕɵɡɦɟɬ ɨɪɵɧɞɚɪɵɧ ɬɨɥɬɵɪɭ үшіɧ ɤɚɞɪ ɪɟɡɟɪɜіɧɟ ɟɧɝіɡіɥɝɟɧ 

ɬұɥғɚɥɚɪɞɵң ɬɟң ɦүɦɤіɧɞіɤɬɟɪіɧ ԕɚɦɬɚɦɚɫɵɡ ɟɬɭ; 
- ɤɚɞɪɥɚɪ ɪɟɡɟɪɜіɦɟɧ ɠұɦɵɫ іɫɬɟɭɞің ɠүɣɟɥі ɬԥɫіɥіɧ ɩɚɣɞɚɥɚɧɭ; 
- ɢɧɧɨɜɚɰɢɹɥɵԕ ɛіɥіɦ ɛɟɪɭ ɬɟɯɧɨɥɨɝɢɹɥɚɪɵɧ ԕɨɥɞɚɧɚ ɨɬɵɪɵɩ, ɦɟɦɥɟɤɟɬɬіɤ 

ԕɵɡɦɟɬшіɥɟɪɞің ɞɚɦɭɵɧ ɫɬɪɚɬɟɝɢɹɥɵԕ ɛɚɫԕɚɪɭ; 
- ɨɧɵң ɫɚɩɚɥɵԕ ԕұɪɚɦɵɧ ɠɚԕɫɚɪɬɭ үшіɧ ɤɚɞɪɥɵԕ ɪɟɡɟɪɜɬің ɬұɪɚԕɬɵ ɦɨɧɢɬɨɪɢɧɝіɧ 

ɠүɪɝіɡɭ [5, 280]. 
Ԕɵɡɦɟɬɤɟɪɞің ɤԥɫіɩɬіɤ, іɫɤɟɪɥіɤ, ɠɟɤɟ ɠԥɧɟ ɦɨɪɚɥɶɞɵԕ ԕɚɫɢɟɬɬɟɪіɧ ɛɚғɚɥɚɭ ɤɟɡіɧɞɟ 

ғɵɥɵɦ ɦɟɧ ɩɪɚɤɬɢɤɚɦɟɧ ɛɟɤіɬіɥɝɟɧ ԥɞіɫɬɟɪɞі ԕɨɥɞɚɧɵɥɚɞɵ: 
- ԕɵɡɦɟɬɤɟɪɞің ɤɚɞɪɥɵԕ ԕұɠɚɬɬɚɪɵɧ ɡɟɪɞɟɥɟɭ ɠԥɧɟ ɨɧɵң ɛіɥіɤɬіɥіɝі ɦɟɧ ɠұɦɵɫ 

ɬԥɠіɪɢɛɟɫіɧ ɛɚғɚɥɚɭ; 
- ԕɵɡɦɟɬɤɟɪɞің ɠɟɤɟ ԕɚɪɵɦ-ԕɚɬɵɧɚɫɵ ɚɪԕɵɥɵ ɡɟɪɬɬɟɭ ɠԥɧɟ ɛɚғɚɥɚɭ ɠԥɧɟ ɨɧɵң 

ɠұɦɵɫɵɧ ɠүɣɟɥі ɬүɪɞɟ ɠүɪɝіɡɭ, ɫұɯɛɚɬ ɠүɪɝіɡɭ, ɨғɚɧ ɠɟɤɟ ɧұɫԕɚɭɥɚɪ ɛɟɪɭ; 
- ԕɵɡɦɟɬɤɟɪɞің ɩɪɚɤɬɢɤɚɥɵԕ ɠұɦɵɫɵɧɵң ԕɨɪɵɬɵɧɞɵɫɵ ɛɨɣɵɧшɚ ɠɟɤɟ ɠұɦɵɫ 

ɠɨɫɩɚɪɵɧ, ɥɚɭɚɡɵɦɞɵԕ ɦіɧɞɟɬɬɟɪіɧ, ɬɚɩɫɵɪɵɫɬɚɪɞɵ ɨɪɵɧɞɚɭɵɧ ɛɚғɚɥɚɭ; 
- ɬiɤɟɥɟɣ ɛɚɫшɵɥɚɪɞɵң, ɛɚғɵɧɵɫɬɵ ԕɵɡɦɟɬɤɟɪɥɟɪɞiң, ԥɪіɩɬɟɫɬɟɪɞiң, ɬɢiɫɬi 

ɜɟɞɨɦɫɬɜɨɥɚɪɞɵң ɛɚɫшɵɥɚɪɵ ɬɭɪɚɥɵ ɩіɤіɪɥɟɪɦɟɧ ɬɚɧɵɫɭ; 
- ɚɬɬɟɫɬɚɬɬɚɭ, ɛіɥіɤɬіɥіɤ ɟɦɬɢɯɚɧɞɚɪɵɧɵң ɧԥɬɢɠɟɥɟɪі ɦɟɧ ԕɨɪɵɬɵɧɞɵɥɚɪɵɧ ɬɚɥɞɚɭ. 
Шɟɬɟɥɞіɤ ɬԥɠіɪɢɛɟ ԥɪԕɚшɚɧ ɛіɪɞɟɣ ɛɨɥɚ ɛɟɪɦɟɣɞі. Біɪ ɠɚғɵɧɚɧ, ԥɪ ɬԥɠіɪɢɛɟ ɨɥ ɞɚɦɵɩ 

ɤɟɥɟ ɠɚɬԕɚɧ ɟɥɞɟɪɞің ұɥɬɬɵԕ ɟɪɟɤшɟɥіɤɬɟɪіɧің ɛɟɥɝіɫі ɛɨɥɚɞɵ. ȿɤіɧші ɠɚғɵɧɚɧ, ɤɚɞɪ 
ɫɚɹɫɚɬɵɧ ɠүɪɝіɡɭɞɟɝі ɠɚɥɩɵғɚ ɨɪɬɚԕ ԕɚғɢɞɚɬɬɚɪɞɵ, ԥɞіɫɬɟɪɞі, ɦɟɦɥɟɤɟɬɬіɤ ɠԥɧɟ 
ɦɭɧɢɰɢɩɚɥɞɵԕ ɦɟɤɟɦɟɥɟɪɞі ɤɚɞɪɦɟɧ ԕɚɦɬɚɦɚɫɵɡ ɟɬɭ ɠүɣɟɥɟɪіɦɟɧ ɛөɥɭɝɟ ɛɨɥɚɞɵ . 

Бұɥ ɦԥɫɟɥɟɧі ԕɚɪɚғɚɧ ɤɟɡɞɟ, ɟң ɚɥɞɵɦɟɧ, ɀɚɩɨɧɢɹɧɵң ɬԥɠіɪɢɛɟɫіɧɟ ɧɚɡɚɪ ɚɭɞɚɪɭ 
ԕɚɠɟɬ. ɀɚɩɨɧɢɹɞɚ ɠүɪɝіɡіɥɝɟɧ ԥɤіɦшіɥіɤ-ɦɟɦɥɟɤɟɬɬіɤ ɛɚɫԕɚɪɭ ɪɟɮɨɪɦɚɥɚɪɵ ɦɟɦɥɟɤɟɬɬіɤ 
ɠԥɧɟ ԕɨғɚɦɞɵԕ ԕұɪɵɥɵɦɞɚɪ ɚɪɚɫɵɧɞɚғɵ ԕɚɬɵɧɚɫɬɚɪɞɚ ɠɚңɚ ɮɨɪɦɚɥɚɪɞɵ ɬɚɛɭғɚ ɠԥɧɟ 
ɬɟңɝɟɪіɦɝɟ ɛɚғɵɬɬɚɥғɚɧ. ɀɚɩɨɧɞɵԕ ɦɟɦɥɟɤɟɬɬіɤ ɚɩɩɚɪɚɬɬɵң ɟɪɟɤшɟɥіɤɬɟɪі - ɛɢɥіɤɬің ɤɟң 
өɤіɥɟɬɬіɤɬɟɪі, ɤүшɬі ɤɚɞɪɥɵԕ ɫɚɹɫɚɬ, ɠɨғɚɪɵ ұɣɵɦɞɚɫɬɵɪɭшɵɥɵԕ ɬɢіɦɞіɥіɤ, ішɤі 
ɬұɪɚԕɬɵɥɵԕ, ԕұɡɵɪɟɬɬіɥіɤ ɠԥɧɟ ɬɚғɵ ɞɚ ɛɚɫԕɚ ԕɚɫɢɟɬɬɟɪ. Ԕɚɡіɪɝі ɤɟɡɞɟ ɤɚɞɪɥɵԕ 
ɦɟɧɟɞɠɦɟɧɬɬің ԕɚɥɵɩɬɚɫɭɵɧɵң ɷɜɨɥɸɰɢɹɥɵԕ ɮɨɪɦɚɥɚɪɵ ԕұɪɵɥɭɞɚ. [6, 15]. 

Бɚɬɵɫ ȿɭɪɨɩɚ ɟɥɞɟɪіɧің ɦɟɦɥɟɤɟɬɬіɤ ɠԥɧɟ ɠɟɪɝіɥіɤɬі ɛɢɥіɤ ɨɪɝɚɧɞɚɪɵ үшіɧ ɤɚɞɪɥɚɪɞɵ 
ԕɨɥɞɚɭ ɠүɣɟɫіɧ ԕɚɥɵɩɬɚɫɬɵɪɭ ɫɚɥɚɫɵɧɞɚғɵ ɬԥɠіɪɢɛɟ ХХ ғɚɫɵɪɞɵң 80-ші ɠɵɥɞɚɪɵɧɞɚ 
ɛɚɫɬɚɥɞɵ. ȿɥɞɟɪɞің ɤөɩшіɥіɝіɧɞɟ ɚɣɦɚԕɬɵԕ ɠԥɧɟ ɠɟɪɝіɥіɤɬі өɡіɧ-өɡі ɛɚɫԕɚɪɭ ɨɪɝɚɧɞɚɪɵɧɵң 
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ɮɭɧɤɰɢяɥɚɪыɧ ɨɪɬɚɥыԕɫыɡɞɚɧɞыɪɭ ɧԥɬɢɠɟɫіɧɞɟ ɠɟɪɝіɥіɤɬі ɛɢɥіɤ ɤɚɞɪɥыԕ ɫɚяɫɚɬ ɩɟɧ 
ɤɚɞɪɥɚɪɞы ɞɚяɪɥɚɭ ɦԥɫɟɥɟɥɟɪіɧ ɞɟɪɛɟɫ шɟшɟɞі. 

Ԕɚɡɚԕɫɬɚɧɞɚ ɤɚɞɪɥыԕ ɪɟɡɟɪɜ ɠԛɣɟɫіɧ ԕԝɪɭ ԥɥі ɚяԕɬɚɥɦɚԑɚɧ, ɨɧы ԕԝɪɭɞың ɚɥԑɚшԕы 
ԕɚɞɚɦɞɚɪы ɪɟɬіɧɞɟ ɧɟɝіɡɝі ɧɨɪɦɚɬɢɜɬіɤ ԕԝԕыԕɬыԕ ɚɤɬіɥɟɪ, ɤɚɞɪɥɚɪɞы іɪіɤɬɟɭ ɬԥɪɬіɛіɧ 
ɪɟɬɬɟɣɬіɧ ɜɟɞɨɦɫɬɜɨɥыԕ ɧɨɪɦɚɬɢɜɬіɤ ɚɤɬіɥɟɪ, ɤɚɞɪɥɚɪ ɪɟɡɟɪɜіɧɟ ԛɦіɬɤɟɪɥɟɪɞі іɪіɤɬɟɭ 
ɬɚɥɚɩɬɚɪы, ɪɟɡɟɪɜɬɟɪɞі ɞɚɣыɧɞɚɭɞың ɮɨɪɦɚɥɚɪы ɦɟɧ ԥɞіɫɬɟɪі ɠɚɫɚɥɞы. Ɍԝңԑыш 
ɉɪɟɡɢɞɟɧɬɬің ɀɚɫɬɚɪ ɠыɥы ɛɚԑɞɚɪɥɚɦɚɫы ɛɨɣыɧшɚ ɦɟɦɥɟɤɟɬɬіɤ ԕыɡɦɟɬɬɟɝі ɤɚɞɪ 
ɪɟɡɟɪɜіɧің ԕɚɥыɩɬɚɫыɩ ɞɚɦɭыɧɚ ɠɚңɚ ɦԛɦɤіɧɞіɤɬɟɪ ɚшыɥɚɞы. 
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2.«Ԕɚɡɚԕɫɬɚɧ Ɋɟɫɩɭɛɥɢɤɚɫыɧың ȿңɛɟɤ ɤɨɞɟɤɫі» 2007 ɠыɥԑы 15 ɦɚɦыɪɞɚԑы № 251-III 
(2014.29.09. ɛɟɪіɥɝɟɧ өɡɝɟɪіɫɬɟɪ ɦɟɧ ɬɨɥыԕɬыɪɭɥɚɪыɦɟɧ) 

3.Ԕɚɡɚԕɫɬɚɧ Ɋɟɫɩɭɛɥɢɤɚɫы ɉɪɟɡɢɞɟɧɬіɧің «Ɇɟɦɥɟɤɟɬɬiɤ ԕыɡɦɟɬɬiң ɤɚɞɪ ɪɟɡɟɪɜi 
ɬɭɪɚɥы» 2003 ɠыɥԑы 4 ɠɟɥɬɨԕɫɚɧɞɚԑы N 1243 ɀɚɪɥыԑы. 

4.«ɉɟɪɫɨɧɚɥɞы ɛɚɫԕɚɪɭ ԕыɡɦɟɬі (ɤɚɞɪ ԕыɡɦɟɬі) ɬɭɪɚɥы ԛɥɝіɥіɤ ɟɪɟɠɟɧі ɛɟɤіɬɭ ɬɭɪɚɥы» 
Ԕɚɡɚԕɫɬɚɧ Ɋɟɫɩɭɛɥɢɤɚɫы Ɇɟɦɥɟɤɟɬɬіɤ ԕыɡɦɟɬ іɫɬɟɪі ɠԥɧɟ ɫыɛɚɣɥɚɫ ɠɟɦԕɨɪɥыԕԕɚ ԕɚɪɫы іɫ-
ԕɢɦыɥ ɚɝɟɧɬɬіɝі Ɍөɪɚԑɚɫыɧың 2016 ɠыɥԑы 21 ԕɚɡɚɧɞɚԑы № 15 ɛԝɣɪыԑыɧɚ Ԕɨɫыɦшɚ – 9 ɛ. 

5.Ƚɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɚя ɤɚɞɪɨɜɚя ɩɨɥɢɬɢɤɚ ɢ ɦɟɯɚɧɢɡɦ ɟɟ ɪɟɚɥɢɡɚɰɢɢ. ɊȺȽɋ 1998 ɝ. –288 
ɫ. 

6.ɍɩɪɚɜɥɟɧɢɟ ɩɟɪɫɨɧɚɥɨɦ. ɉɨɞ ɪɟɞɚɤɰɢɟɣ Ȼɚɡɚɪɨɜɚ Ɍ.ɘ., ȿɪɟɦɟɧɚ Ȼ.Ʌ. 2-ɟ ɢɡɞɚɧɢɟ – 
Ɇ.: ɘɧɢɬɚ, 2002 ɝ. – 560 ɫ. 
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Ʌ.ɇ.Ƚɭɦɢɥɟɜ ɚɬыɧɞɚԑы ȿԜɍ ɦɚɝɢɫɬɪɚɧɬы , ɇԝɪ-ɋԝɥɬɚɧ, Ԕɚɡɚԕɫɬɚɧ 

Ԑыɥыɦɢ ɠɟɬɟɤшіɫі – э.ԑ.ɞ., ɩɪɨɮɟɫɫɨɪ Ȼ.ɋ.Ɍɨɥыɫɛɚɟɜ 
 

 
Ⱥɝɪɚɪɥыԕ ɫɟɤɬɨɪ өɡіɧің ɟɪɟɤшɟ ɟɪɟɤшɟɥіɤɬɟɪіɧɟ ɛɚɣɥɚɧыɫɬы ɬɢіɦɞі ԕыɡɦɟɬ ɟɬɭɞі 

ɦɟɦɥɟɤɟɬ ɬɚɪɚɩыɧɚɧ ɛɟɥɫɟɧɞі ԕɨɥɞɚɭɞы ԕɚɠɟɬ ɟɬɟɞі, ɨɥ ɨԑɚɧ ɧɚɪыԕɬыԕ эɤɨɧɨɦɢɤɚ 
ɠɚԑɞɚɣыɧɞɚ ɬɢіɦɞі ɞɚɦɭԑɚ ɠԥɧɟ ɛԥɫɟɤɟɝɟ ԕɚɛіɥɟɬɬі ɛɨɥɭԑɚ ɦԛɦɤіɧɞіɤ ɛɟɪɟɞі. Ɇɟɦɥɟɤɟɬɬің 
эɤɨɧɨɦɢɤɚɥыԕ ɩɪɨɰɟɫɬɟɪɞі ыɧɬɚɥɚɧɞыɪɭɞɚԑы ɦɚңыɡɞы ɪɟɬɬɟɭшіɥіɤ ɪөɥі ɚɝɪɚɪɥыԕ өɧɞіɪіɫ 
ɫɚɥɚɥɚɪыɧың іɫ-ԥɪɟɤɟɬɤɟ ԕɚɛіɥɟɬɬіɥіɝіɧɟ ԥɫɟɪ ɟɬɟɬіɧ ɫыɪɬԕы эɤɫɬɟɪɧɚɥɢяɥɚɪɞы ɬɟңɟɫɬіɪɭ 
ԕɚɠɟɬɬіɝіɧɟ, ɫɨɧɞɚɣ-ɚԕ ɧɚɪыԕɬыԕ ɦɟɯɚɧɢɡɦɝɟ ɬԥɧ ɢɦɦɚɧɟɧɬɬіɤ ɦԛɦɤіɧɞіɤɬɟɪɞің ("ɧɚɪыԕɬың 
ɤөɪіɧɛɟɣɬіɧ ԕɨɥы") ɠɟɬɤіɥіɤɫіɡɞіɝіɧ ɠԥɧɟ ɚɝɪɨэɤɨɧɨɦɢɤɚɧы ɞɚɦыɬɭɞың ɦɟɦɥɟɤɟɬɬіɤ 
ɦіɧɞɟɬɬɟɪіɧ шɟшɭɝɟ ɠԥɧɟ ɨɧың ԕԝɪɚɦɞɚɫɬɚɪыɧың өɡɚɪɚ іɫ-ԕɢɦыɥ ɠɚɫɚɭԑɚ ɬɟɤ ɛіɪ ԑɚɧɚ 
ɧɚɪыԕɬың ԕɚɛіɥɟɬɫіɡɞіɝіɧ ɟɫɟɩɤɟ ɚɥɭ ԕɚɠɟɬɬіɝіɧɟ ɧɟɝіɡɞɟɥɝɟɧ. 

Ⱥɝɪɚɪɥыԕ ɫɟɤɬɨɪɞы ɦɟɦɥɟɤɟɬɬіɤ ɪɟɬɬɟɭ ɩɪɨɛɥɟɦɚɥɚɪыɧ ԥɡіɪɥɟɭ ɧɚɪыԕɬыԕ 
шɚɪɭɚшыɥыԕ ɠԛɪɝіɡɭ ɠɚԑɞɚɣыɧɞɚ ɦɟɦɥɟɤɟɬɬіɤ ɪɟɬɬɟɭɞің ɚɭԕыɦы ɦɟɧ ɦԛɦɤіɧɞіɤɬɟɪі 
ɦɟɦɥɟɤɟɬɬіɤ ɛɢɥіɤɬің ԕɨɥɞɚ ɛɚɪ ɪɟɫɭɪɫɬɚɪы ɦɟɧ ɫɚяɫɢ ɟɪіɤ-ɠіɝɟɪіɧɟ ɫԥɣɤɟɫ ɛɨɥɭы ɬɢіɫ ɞɟɝɟɧ 
ɮɚɤɬіɧі ɬԛɫіɧɭ ԕɚɠɟɬ. Ȼԝɥ ԥɫіɪɟɫɟ ɦыɫɚɥыɧɚɧ ɤөɪіɧɟɞі,  ɦɟɦɥɟɤɟɬɬің ɤԛш-ɠіɝɟɪі ɦɟɧ 
ɧɚɪыԕɬыԕ ԕɚɬыɧɚɫɬɚɪ ɢɧɬɟɝɪɚɰɢяɥɚɧԑɚɧ. ɗɤɨɧɨɦɢɤɚɥыԕ ыɧɬыɦɚԕɬɚɫɬыԕ ɠԥɧɟ ɞɚɦɭ 
ԝɣыɦыɧың (ɗЫȾԜ, ɉɚɪɢɠ) ɞɟɪɟɤɬɟɪі ɛɨɣыɧшɚ ɮɟɪɦɟɪɥɟɪɞің ɤіɪіɫɬɟɪіɧɞɟɝі ɦɟɦɥɟɤɟɬ 
ɤөɦɟɝіɧің ԛɥɟɫі: Ⱥɜɫɬɪɚɥɢяɞɚ – 15%, ȺԔШ – ɬɚ – 30, Ʉɚɧɚɞɚɞɚ – 45, ɠɚɥɩы ɧɚɪыԕ ɟɥɞɟɪіɧɞɟ 
– 49, Ⱥɜɫɬɪɢяɞɚ – 52, Шɜɟɰɢяɞɚ – 59, ɀɚɩɨɧɢяɞɚ – 66, Ɏɢɧɥяɧɞɢяɞɚ – 71, ɇɨɪɜɟɝɢяɞɚ-77, 
Шɜɟɣɰɚɪɢяɞɚ-80% 1 ԕԝɪɚɣɞы. Ⱦɚɦыԑɚɧ ɟɥɞɟɪɞɟ ɚɭыɥ шɚɪɭɚшыɥыԑы эɤɨɧɨɦɢɤɚɧың ɛɚɫыɦ 
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