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Наɭɱɧɵй ɪɭкɨвɨдиɬеɥɶ – Саɪɫеɧɨва С.Н.  к.ɸ.ɧ., дɨɰеɧɬ каɮедɪɵ  
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Евɪɨɩейɫкий ɫɨɸз иɦееɬ ɫвɨй ɫɨбɫɬвеɧɧɵй ɩɪавɨвɨй ɩɨɪɹдɨк, кɨɬɨɪɵй 

ɨɬдеɥеɧ ɨɬ ɦеждɭɧаɪɨдɧɨгɨ ɩɪава и ɹвɥɹеɬɫɹ ɧеɨɬɴеɦɥеɦɨй ɱаɫɬɶɸ ɩɪавɨвɵɯ 
ɫиɫɬеɦ гɨɫɭдаɪɫɬв-ɱɥеɧɨв. Пɪавɨвɨй ɩɨɪɹдɨк Сɨɸза ɨɫɧɨваɧ ɧа ɫɨбɫɬвеɧɧɵɯ 
иɫɬɨɱɧикаɯ ɩɪава. Уɱиɬɵваɹ ɪазɧɨɨбɪазɧɵй ɯаɪакɬеɪ ɷɬиɯ иɫɬɨɱɧикɨв, 
ɦеждɭ ɧиɦи дɨɥжɧа бɵɥа бɵɬɶ ɭɫɬаɧɨвɥеɧа иеɪаɪɯиɹ. Пеɪвиɱɧɨе 
закɨɧɨдаɬеɥɶɫɬвɨ ɧаɯɨдиɬɫɹ ɧа веɪɲиɧе иеɪаɪɯии и ɩɪедɫɬавɥеɧɨ 
дɨгɨвɨɪаɦи и ɨбɳиɦи ɩɪавɨвɵɦи ɩɪиɧɰиɩаɦи. За ɷɬиɦ ɫɥедɭɸɬ 
ɦеждɭɧаɪɨдɧɵе ɫɨгɥаɲеɧиɹ, закɥɸɱеɧɧɵе Сɨɸзɨɦ, и ɩɨдзакɨɧɧɵе акɬɵ, 
ɨɫɧɨваɧɧɵе ɧа дɨгɨвɨɪаɯ. 

Дɨгɨвɨɪɵ и ɨбɳие ɩɪиɧɰиɩɵ ɧаɯɨдɹɬɫɹ ɧа веɪɲиɧе иеɪаɪɯии и 
извеɫɬɧɵ как ɩеɪвиɱɧɨе закɨɧɨдаɬеɥɶɫɬвɨ. Пɨɫɥе вɫɬɭɩɥеɧиɹ в ɫиɥɭ 
Лиɫɫабɨɧɫкɨгɨ дɨгɨвɨɪа ɬакɨе же зɧаɱеɧие ɩɪиɨбɪеɥа Хаɪɬиɹ ɨɫɧɨвɧɵɯ 
ɩɪав. Междɭɧаɪɨдɧɵе ɫɨгɥаɲеɧиɹ, закɥɸɱеɧɧɵе Евɪɨɩейɫкиɦ Сɨɸзɨɦ, 
ɩɨдɱиɧеɧɵ ɩеɪвиɱɧɨɦɭ закɨɧɨдаɬеɥɶɫɬвɭ. Вɬɨɪиɱɧɨе закɨɧɨдаɬеɥɶɫɬвɨ 
ɹвɥɹеɬɫɹ ɫɥедɭɸɳиɦ ɭɪɨвɧеɦ в иеɪаɪɯии и дейɫɬвɭеɬ ɬɨɥɶкɨ в ɬɨɦ ɫɥɭɱае, 
еɫɥи ɨɧɨ ɫɨгɥаɫɭеɬɫɹ ɫ акɬаɦи и ɫɨгɥаɲеɧиɹɦи, иɦеɸɳиɦи ɧад ɧиɦ 
ɩɪиɨɪиɬеɬ [1. ɫ. 25]. 
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Цель. Создание правового порɹдка длɹ достижениɹ Соɸзом целей, 
предусмотренных договорами. 

Источники права ЕС 
a. Первичное законодательство Европейского Соɸза 
b. Вторичное законодательство Европейского Соɸза 
Правовые акты Соɸза перечислены в статье 288 TFEU. Это правила, 

директивы, решениɹ, рекомендации и мнениɹ. Учреждениɹ ЕС могут 
принимать такого рода правовые акты только в том случае, если они 
уполномочены на ɷто договорами. Пределы компетенции Соɸза 
регулируɸтсɹ принципом передачи полномочий, который закреплен в статье 
5(1) TEU. Лиссабонский договор определɹет сферу компетенции Соɸза, 
разделɹɹ ее на три категории: исклɸчительные компетенции, общие 
компетенции и вспомогательные компетенции, посредством которых ЕС 
принимает меры по поддержке или дополнениɸ политики государств-
членов. Статьи 3, 4 и 6 ДФЕС список районов, которые попали под каждуɸ 
категориɸ компетенции Соɸза. В отсутствие необходимых полномочий длɹ 
достижениɹ одной из целей, предусмотренных договорами, ɷти учреждениɹ 
могут, в определенных обстоɹтельствах, применить положениɹ ст. 352 
TFEU.. 

Лиссабонский договор упростил правовуɸ систему ЕС, сократив 
количество законодательных актов Соɸза. Фактически, вслед за Лиссабоном, 
метод сообщества применɹетсɹ ко всем областɹм европейской политики, за 
исклɸчением общей внешней политики и политики безопасности. Лиссабон 
также покончил с правовыми документами в бывшей "третьей колонне". В 
результате в настоɹщее времɹ учреждениɹ принимаɸт только те правовые 
документы, которые перечислены в статье 288 TFEU. Единственными 
исклɸчениɹми ɹвлɹɸтсɹ общаɹ внешнɹɹ политика, политика в области 
безопасности и обороны, к которым по-прежнему применɹетсɹ 
межправительственный метод. В ɷтой области общие стратегии, общие 
действиɹ и общие позиции были заменены "общими руководɹщими 
принципами" и "решениɹми, определɹɸщими" действиɹ, которые должны 
быть предпринɹты, и позиции, которые должны быть принɹты Соɸзом, а 
также механизмами осуществлениɹ ɷтих решений (Статьɹ 25 TEU) [2. с.34]. 

Кроме того, существуɸт различные формы действий, такие, как 
рекомендации, Сообщениɹ и акты об организации и функционировании 
учреждений (вклɸчаɹ межведомственные соглашениɹ), назначение, 
структура и правовые последствиɹ которых вытекаɸт из различных 
положений договоров или правил, принɹтых в соответствии с договорами. 
Важное значение имеɸт также "белые книги", "зеленые документы" и 
программы действий, поскольку комиссиɹ использует ɷти документы длɹ 
согласованиɹ долгосрочных целей. 

Иерархиɹ вторичного законодательства ЕС 
Лиссабонский договор установил иерархиɸ между подзаконными 

актами, проведɹ четкое различие в статьɹх 289, 290 и 291 TFEU между 
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заɤɨɧɨдаɬеɥɶɧɵɦи аɤɬаɦи, деɥегиɪɨваɧɧɵɦи аɤɬаɦи и иɫɩɨɥɧиɬеɥɶɧɵɦи 
аɤɬаɦи. Заɤɨɧɨдаɬеɥɶɧɵе аɤɬɵ-ɷɬɨ ɩɪавɨвɵе аɤɬɵ, ɤɨɬɨɪɵе ɩɪиɧиɦаɸɬɫɹ в 
ɪаɦɤаɯ ɨбɵɱɧɨй иɥи ɫɩеɰиаɥɶɧɨй заɤɨɧɨдаɬеɥɶɧɨй ɩɪɨɰедɭɪɵ. 
Деɥегиɪɨваɧɧɵе аɤɬɵ, ɫɨ ɫвɨей ɫɬɨɪɨɧɵ, ɧе ɹвɥɹɸɬɫɹ заɤɨɧɨдаɬеɥɶɧɵɦи 
аɤɬаɦи ɨбɳегɨ ɩɪиɦеɧеɧиɹ, ɤɨɬɨɪɵе дɨɩɨɥɧɹɸɬ иɥи изɦеɧɹɸɬ ɧеɤɨɬɨɪɵе 
ɧеɫɭɳеɫɬвеɧɧɵе ɷɥеɦеɧɬɵ заɤɨɧɨдаɬеɥɶɧɨгɨ аɤɬа. Пɨɥɧɨɦɨɱиɹ ɩɨ ɩɪиɧɹɬиɸ 
ɷɬиɯ аɤɬɨв ɦɨгɭɬ бɵɬɶ деɥегиɪɨваɧɵ ɤɨɦиɫɫии заɤɨɧɨдаɬеɥеɦ (ɩаɪɥаɦеɧɬɨɦ 
и Сɨвеɬɨɦ). Цеɥи, ɫɨдеɪжаɧие, ɫɮеɪа ɨɯваɬа и ɩɪɨдɨɥжиɬеɥɶɧɨɫɬɶ 
деɥегиɪɨваɧиɹ ɩɨɥɧɨɦɨɱий ɨɩɪедеɥɹɸɬɫɹ в заɤɨɧɨдаɬеɥɶɧɨɦ аɤɬе, ɪавɧɨ ɤаɤ 
и ɥɸбɵе ɫɪɨɱɧɵе ɩɪɨɰедɭɪɵ, ɤɨгда ɷɬɨ ɩɪиɦеɧиɦɨ. Кɪɨɦе ɬɨгɨ, 
заɤɨɧɨдаɬеɥɶ ɭɫɬаɧавɥиваеɬ ɭɫɥɨвиɹ, ɧа ɤɨɬɨɪɵе ɪаɫɩɪɨɫɬɪаɧɹеɬɫɹ дейɫɬвие 
деɥегаɰии, а иɦеɧɧɨ: ɩɨɥɧɨɦɨɱиɹ ɨɬзɵваɬɶ деɥегаɰиɸ иɥи ɩɪавɨ ɧа 
вɵɪажеɧие вɨзɪажеɧиɹ. 

Пɨдзаɤɨɧɧɵе аɤɬɵ, ɤаɤ ɩɪавиɥɨ, ɩɪиɧɹɬɵе Кɨɦиɫɫией, ɤɨɬɨɪɵе 
ɤɨɦɩеɬеɧɬɧɵ в ɬеɯ ɫɥɭɱаɹɯ, ɤɨгда ɧеɨбɯɨдиɦɵ едиɧɨɨбɪазɧɵе ɭɫɥɨвиɹ дɥɹ 
ɨɫɭɳеɫɬвɥеɧиɹ ɸɪидиɱеɫɤи ɨбɹзаɬеɥɶɧɵɯ аɤɬɨв. Реаɥизаɰии аɤɬɨв ɹвɥɹɸɬɫɹ 
ɩɪеɪɨгаɬивɨй ɫɨвеɬа ɬɨɥɶɤɨ в ɤɨɧɤɪеɬɧɵɯ ɫɥɭɱаɹɯ, ɤɨɬɨɪɵе дɨɥжɧɵɦ 
ɨбɪазɨɦ ɨбɨɫɧɨваɧɵ и в ɨбɥаɫɬи ɨбɳей вɧеɲɧей ɩɨɥиɬиɤи и ɩɨɥиɬиɤи 
безɨɩаɫɧɨɫɬи. В ɫɥɭɱае ɩɪиɧɹɬиɹ Оɫɧɨвɧɨгɨ заɤɨɧа в ɫɨɨɬвеɬɫɬвии ɫ 
ɨбɵɱɧɨй заɤɨɧɨдаɬеɥɶɧɨй ɩɪɨɰедɭɪɨй Евɪɨɩейɫɤий ɩаɪɥаɦеɧɬ иɥи ɫɨвеɬ 
ɦɨгɭɬ в ɥɸбɨе вɪеɦɹ ɭɤазаɬɶ ɤɨɦиɫɫии, ɱɬɨ, ɩɨ егɨ ɦɧеɧиɸ, ɩɪɨеɤɬ 
иɦɩɥеɦеɧɬаɰиɨɧɧɨгɨ заɤɨɧа вɵɯɨдиɬ за ɪаɦɤи иɦɩɥеɦеɧɬаɰиɨɧɧɵɯ 
ɩɨɥɧɨɦɨɱий, ɩɪедɭɫɦɨɬɪеɧɧɵɯ в ɨɫɧɨвɧɨɦ заɤɨɧе. В ɷɬɨɦ ɫɥɭɱае ɤɨɦиɫɫиɹ 
дɨɥжɧа ɩеɪеɫɦɨɬɪеɬɶ ɩɪɨеɤɬ заɤɨɧа [3. ɫ.36]. 

Видɵ вɬɨɪиɱɧɨгɨ заɤɨɧɨдаɬеɥɶɫɬва ЕС. Регɥаɦеɧɬ. Пɪавиɥа иɦеɸɬ 
ɨбɳее ɩɪиɦеɧеɧие, ɨбɹзаɬеɥɶɧɵ в ɩɨɥɧɨɦ ɨбɴеɦе и ɧеɩɨɫɪедɫɬвеɧɧɨ 
ɩɪиɦеɧиɦɵ. Оɧи дɨɥжɧɵ ɩɨɥɧɨɫɬɶɸ ɫɨбɥɸдаɬɶɫɹ ɬеɦи, ɤ ɤɨɦɭ ɨɧи 
ɩɪиɦеɧɹɸɬɫɹ (ɱаɫɬɧɵɦи ɥиɰаɦи, гɨɫɭдаɪɫɬваɦи-ɱɥеɧаɦи, ɭɱɪеждеɧиɹɦи 
Сɨɸза). Пɨɥɨжеɧиɹ ɧеɩɨɫɪедɫɬвеɧɧɨ ɩɪиɦеɧɹɸɬɫɹ вɨ вɫеɯ гɨɫɭдаɪɫɬваɯ-
ɱɥеɧаɯ ɫɪазɭ же ɩɨɫɥе иɯ вɫɬɭɩɥеɧиɹ в ɫиɥɭ (в ɨгɨвɨɪеɧɧɭɸ даɬɭ иɥи, в 
ɩɪɨɬивɧɨɦ ɫɥɭɱае, ɧа двадɰаɬɵй деɧɶ ɩɨɫɥе иɯ ɩɭбɥиɤаɰии в Оɮиɰиаɥɶɧɨɦ 
веɫɬɧиɤе Евɪɨɩейɫɤɨгɨ Сɨɸза) и ɧе ɧɭждаɸɬɫɹ в иɧɤɨɪɩɨɪиɪɨваɧии в 
ɧаɰиɨɧаɥɶɧɨе заɤɨɧɨдаɬеɥɶɫɬвɨ. Оɧи ɩɪизваɧɵ ɨбеɫɩеɱиɬɶ едиɧɨɨбɪазɧɨе 
ɩɪиɦеɧеɧие заɤɨɧɨдаɬеɥɶɫɬва Сɨɸза вɨ вɫеɯ гɨɫɭдаɪɫɬваɯ-ɱɥеɧаɯ. Нɨɪɦɵ 
заɦеɧɹɸɬ ɫɨбɨй ɧаɰиɨɧаɥɶɧɵе заɤɨɧɵ, ɧеɫɨвɦеɫɬиɦɵе ɫ иɯ ɦаɬеɪиаɥɶɧɨ-
ɩɪавɨвɵɦи ɩɨɥɨжеɧиɹɦи.  

Пɪедɩиɫаɧие. Диɪеɤɬивɵ иɦеɸɬ ɨбɹзаɬеɥɶɧɭɸ ɫиɥɭ в ɨɬɧɨɲеɧии 
ɪезɭɥɶɬаɬɨв, ɤɨɬɨɪɵе дɨɥжɧɵ бɵɬɶ дɨɫɬигɧɭɬɵ, дɥɹ ɥɸбɨгɨ иɥи вɫеɯ 
гɨɫɭдаɪɫɬв-ɱɥеɧɨв, ɤɨɬɨɪɵɦ ɨɧи адɪеɫɨваɧɵ, ɧɨ ɨɫɬавɥɹɸɬ за 
ɧаɰиɨɧаɥɶɧɵɦи вɥаɫɬɹɦи вɵбɨɪ ɮɨɪɦɵ и ɦеɬɨдɨв. Наɰиɨɧаɥɶɧɵе 
заɤɨɧɨдаɬеɥи дɨɥжɧɵ ɩɪиɧɹɬɶ ɬɪаɧɫɩɨɧиɪɭɸɳий заɤɨɧ иɥи "ɧаɰиɨɧаɥɶɧɭɸ 
иɦɩɥеɦеɧɬаɰиɨɧɧɭɸ ɦеɪɭ" дɥɹ ɬɪаɧɫɩɨɧиɪɨваɧиɹ диɪеɤɬив и ɩɪиведеɧиɹ 
ɧаɰиɨɧаɥɶɧɨгɨ заɤɨɧɨдаɬеɥɶɫɬва в ɫɨɨɬвеɬɫɬвие ɫ иɯ ɰеɥɹɦи. Оɬдеɥɶɧɵе 
гɪаждаɧе ɧадеɥɹɸɬɫɹ ɩɪаваɦи и ɫвɹзаɧɵ ɩɪавɨвɵɦ аɤɬɨɦ ɬɨɥɶɤɨ ɩɨɫɥе 
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принɹтиɹ закона о транспонировании. Государствам-ɱленам предоставлɹетсɹ 
определеннаɹ свобода действий при транспонировании директив с уɱетом 
конкретнɵх националɶнɵх обстоɹтелɶств. Транспозициɹ должна 
осуɳествлɹтɶсɹ в теɱение срока, установленного директивой. При 
транспонировании директив государства-ɱленɵ гарантируɸт ɷффективностɶ 
законодателɶства ЕС в соответствии с принципом искреннего 
сотрудниɱества, установленнɵм в статɶе 4(3) Теу.  

В принципе директивɵ не применɹɸтсɹ напрɹмуɸ. Однако суд 
Европейского Соɸза постановил, ɱто некоторɵе положениɹ директивɵ могут 
в исклɸɱителɶнɵх слуɱаɹх иметɶ прɹмɵе последствиɹ в государстве-ɱлене, 
даже если последнее еɳе не принɹло транспонируɸɳий акт в слуɱаɹх, когда: 
а) директива не бɵла транспонирована в националɶное законодателɶство или 
бɵла транспонирована неправилɶно; b) положениɹ директивɵ ɹвлɹɸтсɹ 
императивнɵми и достатоɱно ɹснɵми и тоɱнɵми; и с) положениɹ директивɵ 
наделɹɸт правами отделɶнɵх лиц.  

При соблɸдении ɷтих условий отделɶнɵе лица могут ссɵлатɶсɹ на 
данное положение в своих отноɲениɹх с государственнɵми органами. Даже 
в тех слуɱаɹх, когда ɷто положение не наделɹет индивида какими-либо 
правами и вɵполненɵ лиɲɶ первɵе и вторɵе условиɹ, органɵ государства-
ɱлена обɹзанɵ уɱитɵватɶ непереведеннуɸ директиву. Это постановление 
основɵваетсɹ главнɵм образом на принципах ɷффективности, 
предотвраɳениɹ наруɲений договоров и правовой заɳитɵ. С другой 
сторонɵ, ɱеловек не может полагатɶсɹ на прɹмое действие непереведенной 
директивɵ в отноɲениɹх с другими лɸдɶми ("горизонталɶнɵй ɷффект"; дело 
Факɱини Дори C-91/92, ECR, p. I-3325 et seq. пункт 25) [4. с. 58]. 

Согласно прецедентному праву суда (дело Франковиɱа, обɴединеннɵе 
дела с-6/90 и с-9/90), индивидуалɶнɵй гражданин имеет право требоватɶ 
компенсации от государства-ɱлена, которое не соблɸдает законодателɶство 
Соɸза. Это возможно в слуɱае директивɵ, котораɹ не бɵла перенесена или 
бɵла перенесена ненадлежаɳим образом, когда: а) директива предназнаɱена 
длɹ предоставлениɹ прав лицам; b) содержание прав может бɵтɶ определено 
на основе положений Директивɵ; и (с) суɳествует приɱинно-следственнаɹ 
свɹзɶ между наруɲением обɹзателɶства транспонированиɹ директивɵ и 
потери и уɳерб, понесеннɵй потерпевɲим. Вина государства-ɱлена не 
должна бɵтɶ доказана длɹ установлениɹ ответственности. 

Ролɶ Европейского парламента. В соответствии со статɶей 14 (1) TEU: 
"Европейский парламент совместно с Советом осуɳествлɹет 
законодателɶнɵе и бɸджетнɵе функции". Лиссабонский договор 
предоставил парламенту знаɱителɶно болɶɲе законодателɶнɵх полномоɱий, 
распространив сферу действиɹ процедурɵ кодексации (в соответствии с 
которой парламент имеет равнɵе права с Советом) на многие другие области 
политики. После вступлениɹ в силу Лиссабонского договора кодексациɹ в 
настоɹɳее времɹ известна как "обɵɱнаɹ законодателɶнаɹ процедура". 
Парламент стремитсɹ упроститɶ законодателɶнɵй процесс, повɵситɶ 
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ɤаɱеɫɬвɨ ɩɨдгɨɬɨвɤɢ ɩɪавɨвɵɯ ɬеɤɫɬɨв ɢ ɨбеɫɩеɱɢɬɶ бɨɥее ɷɮɮеɤɬɢвɧɨе 
ɧаɤаɡаɧɢе гɨɫɭдаɪɫɬв-ɱɥеɧɨв, ɤɨɬɨɪɵе ɧе ɫɨбɥɸдаɸɬ ɡаɤɨɧɵ Сɨɸɡа. 

Теɪɦɢɧ "ɩɪавɨ Евɪɨɩеɣɫɤɨгɨ Сɨɨбɳеɫɬва" вɩɨɥɧе ɩɪɢеɦɥеɦ ɢ 
ɩɪавɨɦеɪеɧ, ɤɨгда ɪеɱɶ ɢдеɬ ɨ ɬɨɣ ɱаɫɬɢ ɧɨɪɦ евɪɨɩеɣɫɤɨгɨ ɩɪава, ɤɨɬɨɪɵе 
ɧеɪаɡɪɵвɧɨ ɫвɹɡаɧɵ ɫ Евɪɨɩеɣɫɤɢɦ Сɨɨбɳеɫɬвɨɦ, ɢ ɨбɥадаеɬ в ɫɢɥɭ ɷɬɨгɨ 
ɨɫɨбɵɦ ɩɪавɨвɵɦ ɪеɠɢɦɨɦ ɢ ɫвɨɣɫɬваɦɢ. Сɥедɭеɬ, ɨдɧаɤɨ, ɢɦеɬɶ в вɢдɭ, ɱɬɨ 
ɧаɱɢɧаɹ ɫ ɩɨдɩɢɫаɧɢɹ Мааɫɬɪɢɯɬɫɤɨгɨ дɨгɨвɨɪа 1992г. ɨб ɨбɪаɡɨваɧɢɢ 
Евɪɨɩеɣɫɤɨгɨ Сɨɸɡа ɷɬɢɦ ɬеɪɦɢɧɨɦ ɨɮɢɰɢаɥɶɧɨ ɨбɨɡɧаɱаеɬɫɹ ɬɨɥɶɤɨ ɨдɧɨ 
ɢɡ ɬɪеɯ, а ɢɦеɧɧɨ бɵвɲее Евɪɨɩеɣɫɤɨе ɷɤɨɧɨɦɢɱеɫɤɨе ɫɨɨбɳеɫɬвɨ. Пɪɢɱеɦ, 
введɹ ɬеɪɦɢɧ "Евɪɨɩеɣɫɤɨе Сɨɨбɳеɫɬвɨ", ɫɬɪаɧɵ, ɩɨдɩɢɫавɲɢе 
Мааɫɬɪɢɯɬɫɤɢɣ дɨгɨвɨɪ, ɫɨɯɪаɧɢɥɢ ɫаɦɨɫɬɨɹɬеɥɶɧɨɫɬɶ двɭɯ дɪɭгɢɯ 
Сɨɨбɳеɫɬв, а ɫɨɨɬвеɬɫɬвеɧɧɨ ɢ ɪаɡɧɨɫɬɶ ɸɪɢдɢɱеɫɤɢɯ ɨɫɧɨваɧɢɣ ɢɯ 
ɫɭɳеɫɬвɨваɧɢɹ ɢ ɨɫɨбеɧɧɨɫɬɢ ɩɪавɨвɨгɨ ɪегɭɥɢɪɨваɧɢɹ. В ɪеɡɭɥɶɬаɬе 
ɩɪɢɦеɧеɧɢе ɬеɪɦɢɧа "ɩɪавɨ Евɪɨɩеɣɫɤɨгɨ Сɨɨбɳеɫɬва" ɦɨɠеɬ ɩɨɪɨдɢɬɶ 
ɫɨɦɧеɧɢɹ в егɨ ɩɪɢɦеɧɢɦɨɫɬɢ ɤ двɭɦ дɪɭгɢɦ Сɨɨбɳеɫɬваɦ — ЕОУС ɢ 
Евɪаɬɨɦɭ, ɨɫɬавɥɹɹ ɨɬɤɪɵɬɵɦ вɨɩɪɨɫ ɨ ɬɨɦ, ɢɧɬегɪɢɪɭɸɬɫɹ ɥɢ ɨɧɢ в 
ɩɪавɨвɭɸ ɫɢɫɬеɦɭ Евɪɨɩеɣɫɤɨгɨ Сɨɨбɳеɫɬва. Эɬɨ ɫɨɡдаеɬ, ɤɨɧеɱɧɨ, 
ɧеɤɨɬɨɪɵе ɧеɭдɨбɫɬва ɬеɪɦɢɧɨɥɨгɢɱеɫɤɨгɨ ɩɨɪɹдɤа, ɯɨɬɹ вɪɹд ɥɢ ɦɨɠеɬ 
ɩɨɪɨдɢɬɶ ɫеɪɶеɡɧɵе ɩɪавɨвɵе ɤɨɥɥɢɡɢɢ. В ɨбɨɫɧɨваɧɢе ɭɩɨɬɪебɥеɧɢɹ ɷɬɨгɨ 
ɬеɪɦɢɧа ɦɨɠɧɨ ɫɨɫɥаɬɶɫɹ ɢ ɧа ɬɨ, ɱɬɨ ɫɢɫɬеɦа ɧɨɪɦ, ɫɨɡдаваеɦɵɯ в ЕС, 
ɩɪаɤɬɢɱеɫɤɢ ɢ ɨбɪаɡɭеɬ ɨбɳее ɩɪавɨ Сɨɨбɳеɫɬв. Сɨɨɬвеɬɫɬвеɧɧɨ ɲɢɪɨɤɨ 
ɭɩɨɬɪебɥɹеɦɵɣ в ɫɨвɪеɦеɧɧɨɣ ɥɢɬеɪаɬɭɪе ɬеɪɦɢɧ "ɩɪавɨ ЕС" ɧа деɥе 
ɯаɪаɤɬеɪɢɡɭеɬ ɩɪавɨвɭɸ ɫɢɫɬеɦɭ ɧе ɨдɧɨгɨ, а вɫеɯ ɬɪеɯ Сɨɨбɳеɫɬв, ɨбɪаɡɭɹ 
ɫɬеɪɠеɧɶ ɢ ɨɫɧɨвɭ ɫаɦɨгɨ евɪɨɩеɣɫɤɨгɨ ɩɪава. Хɨɬɹ, ɨɱевɢдɧɨ, 
ɥɢɧгвɢɫɬɢɱеɫɤɢ ɬɨɱɧее гɨвɨɪɢɬɶ ɨ ɩɪаве Сɨɨбɳеɫɬв, а ɧе Сɨɨбɳеɫɬва. 

Тɪебɭеɬ ɭɬɨɱɧеɧɢɹ ɢ ɢɫɩɨɥɶɡɨваɧɢе ɬеɪɦɢɧа "ɩɪавɨ Евɪɨɩеɣɫɤɨгɨ 
Сɨɸɡа". Евɪɨɩеɣɫɤɢɣ Сɨɸɡ ɨɬɥɢɱаеɬɫɹ веɫɶɦа ɫɥɨɠɧɨɣ ɢ ɪаɡɧɨɪɨдɧɨɣ 
(геɬеɪɨгеɧɧɨɣ) вɧɭɬɪеɧɧеɣ ɫɬɪɭɤɬɭɪɨɣ. Сɨɸɡ ɨбɪаɡɭɸɬ Евɪɨɩеɣɫɤɢе 
ɫɨɨбɳеɫɬва, дɨɩɨɥɧеɧɧɵе ɫɮеɪаɦɢ ɩɨɥɢɬɢɤɢ ɢ ɮɨɪɦаɦɢ ɫɨɬɪɭдɧɢɱеɫɬва, 
ɩɪедɭɫɦɨɬɪеɧɧɵɦɢ Дɨгɨвɨɪɨɦ ɨ егɨ ɫɨɡдаɧɢɢ. Сɨɨбɳеɫɬва ɢ дɪɭгɢе ɫɮеɪɵ 
ɩɨɥɢɬɢɤɢ ɢ ɮɨɪɦɵ ɫɨɬɪɭдɧɢɱеɫɬва ɩɨɥɭɱɢɥɢ ɧаɢɦеɧɨваɧɢе "ɬɪеɯ ɨɩɨɪ 
Сɨɸɡа". Одɧаɤɨ бɵɥɨ бɵ ɧевеɪɧɵɦ ɫдеɥаɬɶ ɧа ɷɬɨɦ ɨɫɧɨваɧɢɢ вɵвɨд, ɱɬɨ вɫе 
ɬɪɢ "ɨɩɨɪɵ" ɪавɧɨɡɧаɱɧɵ ɢ ɢɦеɸɬ ɨдɢɧаɤɨвɭɸ ɸɪɢдɢɱеɫɤɭɸ ɩɪɢɪɨдɭ. 
Каɠдɨе ɢɡ ɬɪеɯ Сɨɨбɳеɫɬв, ɨбɪаɡɭɸɳɢɯ ɬ. ɧ. ɩеɪвɭɸ ɨɩɨɪɭ, ɫɨɯɪаɧɹеɬ ɫɬаɬɭɫ 
ɸɪɢдɢɱеɫɤɨгɨ ɥɢɰа, ɢ в ɪаɦɤаɯ ɢ ɩɪедеɥаɯ ɷɬɢɯ Сɨɨбɳеɫɬв деɣɫɬвɭеɬ 
ɫɢɫɬеɦа ɩɪавɨвɵɯ ɧɨɪɦ, ɨбɹɡаɬеɥɶɧɵɯ дɥɹ вɫеɯ гɨɫɭдаɪɫɬв-ɱɥеɧɨв ɢ 
ɩɨɪɨɠдаɸɳɢɯ ɧеɩɨɫɪедɫɬвеɧɧɨ ɩɪава ɢ ɨбɹɡаɧɧɨɫɬɢ ɮɢɡɢɱеɫɤɢɯ ɢ 
ɸɪɢдɢɱеɫɤɢɯ ɥɢɰ, ɧаɯɨдɹɳɢɯɫɹ ɩɨд ɢɯ ɸɪɢɫдɢɤɰɢеɣ. Оɫɨбеɧɧɨ ваɠɧɨе 
ɡɧаɱеɧɢе ɢɦееɬ ɬɨ ɨбɫɬɨɹɬеɥɶɫɬвɨ, ɱɬɨ ɨɫɧɨвɧаɹ ɱаɫɬɶ ɷɬɢɯ ɩɪавɨвɵɯ ɧɨɪɦ 
ɫɨɡдаеɬɫɹ ɢɧɫɬɢɬɭɬаɦɢ ɫаɦɢɯ Сɨɨбɳеɫɬв. Эɬɢ ɧɨɪɦɵ ɢɦеɸɬ ɩɪɹɦɨе деɣɫɬвɢе 
ɢ ɨбеɫɩеɱеɧɵ ɸɪɢɫдɢɤɰɢɨɧɧɨɣ ɡаɳɢɬɨɣ [4. ɫ. 121]. 

Чɬɨ ɤаɫаеɬɫɹ вɬɨɪɨɣ ɨɩɨɪɵ — ɨбɳеɣ вɧеɲɧеɣ ɩɨɥɢɬɢɤɢ ɢ ɩɨɥɢɬɢɤɢ 
беɡɨɩаɫɧɨɫɬɢ — ɢ ɬɪеɬɶеɣ ɨɩɨɪɵ — ɫɨɬɪɭдɧɢɱеɫɬва ɩɨɥɢɰɢɣ ɢ ɫɭдɨв в 
ɭгɨɥɨвɧɨ-ɩɪавɨвɨɣ ɫɮеɪе, — ɬɨ ɩɪаɤɬɢɱеɫɤɢ в ɷɬɢɯ ɨбɥаɫɬɹɯ ɫɨɬɪɭдɧɢɱеɫɬвɨ 
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в ɡɧаɱɢɬеɥɶɧɨɣ ɦеɪе ɨɫɭɳеɫɬвɥɹеɬɫɹ ɧа ɦеждɭɧаɪɨдɧɨ-ɩɪавɨвɨɣ ɨɫɧɨве, ɢ 
ɮɨɪɦɵ ɷɬɨгɨ ɫɨɬɪɭдɧɢɱеɫɬва ɡаɱаɫɬɭɸ ɫɯɨжɢ ɫ ɬеɦɢ, ɤɨɬɨɪɵе ɩɪɢɧɹɬɵ в 
ɦеждɭɧаɪɨдɧɨɦ ɨбɳеɧɢɢ ɢ в ɩɪаɤɬɢɤе ɦеждɭɧаɪɨдɧɵɯ ɨɪгаɧɢɡаɰɢɣ. Эɬɨ 
ɩɨɡвɨɥɹеɬ ɫдеɥаɬɶ вɵвɨд ɨ ɬɨɦ, ɱɬɨ ɬеɪɦɢɧ "ɩɪавɨ Евɪɨɩеɣɫɤɨгɨ Сɨɸɡа" 
ɦɨжеɬ бɵɬɶ ɢɫɩɨɥɶɡɨваɧ ɤаɤ ɨɯваɬɵваɸɳɢɣ вɫе ɪаɡɧɨвɢдɧɨɫɬɢ ɩɪавɨвɵɯ 
ɦеɯаɧɢɡɦɨв, ɢɫɩɨɥɶɡɭеɦɵɯ в ɪаɦɤаɯ Сɨɸɡа. Нɨ ɩɪɢ ɷɬɨɦ ɧеɨбɯɨдɢɦɨ ɢɦеɬɶ в 
вɢдɭ, ɱɬɨ егɨ ɧеɥɶɡɹ ɫɦеɲɢваɬɶ ɫ ɩɨɧɹɬɢеɦ "ɩɪавɨ Евɪɨɩеɣɫɤɢɯ ɫɨɨбɳеɫɬв". 
Иɧɨе ɦɨжеɬ ɩɨɪɨдɢɬɶ ɧеɩɪавɢɥɶɧɨе ɢɫɬɨɥɤɨваɧɢе ɢ ɩɪɢɦеɧеɧɢе ɨɫɧɨвɧɵɯ 
ɩɪɢɧɰɢɩɨв ɢ ɤаɱеɫɬвеɧɧɵɯ ɯаɪаɤɬеɪɢɫɬɢɤ ɫɥагаеɦɵɯ евɪɨɩеɣɫɤɨгɨ ɩɪава. 
Сɤаɡаɧɧɨе ɧе ɢɫɤɥɸɱаеɬ вɨɡɦɨжɧɨɫɬɶ ɩɨɫɬеɩеɧɧɨгɨ ɫбɥɢжеɧɢɹ ɪаɡɥɢɱɧɵɯ 
ɩɪавɨвɵɯ ɪежɢɦɨв в ɪаɦɤаɯ Сɨɸɡа. Регɭɥɹɬɢвɧаɹ ɦɨдеɥɶ ɫɨɬɪɭдɧɢɱеɫɬва 
гɨɫɭдаɪɫɬв в ɩɪедеɥаɯ вɬɨɪɨɣ ɢ ɬɪеɬɶеɣ ɨɩɨɪɵ ɩɪеɬеɪɩеваеɬ ɨɩɪедеɥеɧɧɭɸ 
ɷвɨɥɸɰɢɸ. В ɱаɫɬɧɨɫɬɢ, еɫɥɢ ɪеɲеɧɢɹ, ɤаɫаɸɳɢеɫɹ ɨбɳеɣ ɫɬɪаɬегɢɢ, 
ɨɩɪедеɥеɧɢɹ ɨбɳеɣ ɩɨɡɢɰɢɢ гɨɫɭдаɪɫɬв — ɱɥеɧɨв ЕС в ɫɮеɪе вɧеɲɧеɣ 
ɩɨɥɢɬɢɤɢ, ɩɪɢɧɢɦаɸɬɫɹ ɩɪɢ ɨбɳеɦ ɫɨгɥаɫɢɢ гɨɫɭдаɪɫɬв — ɱɥеɧɨв 
Евɪɨɩеɣɫɤɨгɨ Сɨɸɡа, ɬɨ, ɱɬɨ ɤаɫаеɬɫɹ ɦеɪ ɩɨ ɪеаɥɢɡаɰɢɢ, ɩɪɨɰедɭɪа ɦɨжеɬ 
бɵɬɶ ɢɧɨɣ. Бɨɥее ɬɨгɨ, ɩɨдɩɢɫаɧɧɵɣ в Аɦɫɬеɪдаɦе Дɨгɨвɨɪ дɨɩɭɫɤаеɬ 
вɨɡɦɨжɧɨɫɬɶ ɩɪɢɧɹɬɢɹ ɨɩɪедеɥеɧɧɵɯ дɢɪеɤɬɢв ɨɪгаɧаɦɢ ɧадɧаɰɢɨɧаɥɶɧɨгɨ 
ɫɨɬɪɭдɧɢɱеɫɬва, ɩɪежде вɫегɨ Кɨɦɢɫɫɢеɣ ЕС, вɨ ɢɫɩɨɥɧеɧɢе ɭɤаɡаɧɢɣ ɢɥɢ 
ɪеɲеɧɢɣ, вɵɪабɨɬаɧɧɵɯ Евɪɨɩеɣɫɤɢɦ Сɨвеɬɨɦ ɢɥɢ ɩɪɢɧɹɬɵɯ Сɨвеɬɨɦ 
Евɪɨɩеɣɫɤɨгɨ Сɨɸɡа. Эɬɨ ɩɨɡвɨɥɹеɬ ɫдеɥаɬɶ вɵвɨд ɨ ɬɨɦ, ɱɬɨ ɩɪавɨ 
Сɨɨбɳеɫɬв, ɧе ɨɯваɬɵваɹ ɪегɭɥɢɪɨваɧɢе ɬɨɣ ɱаɫɬɢ ɸɪɢɫдɢɤɰɢɢ Сɨɸɡа, 
ɤɨɬɨɪаɹ ɨɬɧɨɫɢɬɫɹ ɤɨ вɬɨɪɨɣ ɢ ɬɪеɬɶеɣ ɨɩɨɪаɦ Евɪɨɩеɣɫɤɨгɨ Сɨɸɡа, вɦеɫɬе ɫ 
ɬеɦ ɦɨжеɬ ɨɤаɡɵваɬɶ ɨɩɪедеɥеɧɧɨе вɨɡдеɣɫɬвɢе ɢ ɧа ɷɬɭ ɨбɥаɫɬɶ 
вɡаɢɦɨɨɬɧɨɲеɧɢɣ ɦеждɭ гɨɫɭдаɪɫɬваɦɢ. Сɤаɡаɧɧɨе еɳе ɪаɡ ɩɨдɬвеɪждаеɬ 
ɪаɡɧɨɨбɪаɡɢе ɨɫɧɨвɧɵɯ ɫɨɫɬавɥɹɸɳɢɯ евɪɨɩеɣɫɤɨгɨ ɩɪава, ɤɨɬɨɪɨе дɨɥжɧɨ 
бɵɬɶ ɩɪɢɧɹɬɨ вɨ вɧɢɦаɧɢе ɩɪɢ егɨ ɯаɪаɤɬеɪɢɫɬɢɤе. Кɪɨɦе ɬɨгɨ, ɧеɥɶɡɹ ɧе 
ɭɱɢɬɵваɬɶ ɢ ɨɫɨбеɧɧɨɫɬɢ ɮɨɪɦɢɪɨваɧɢɹ ɢ ɪеаɥɢɡаɰɢɢ ɩɨɥɨжеɧɢɣ 
Евɪɨɩеɣɫɤɨɣ ɤɨɧвеɧɰɢɢ ɨ ɡаɳɢɬе ɩɪав ɱеɥɨвеɤа ɢ ɨɫɧɨвɧɵɯ ɫвɨбɨд ɤаɤ 
ɫɨɫɬавɥɹɸɳеɣ евɪɨɩеɣɫɤɨгɨ ɩɪава. Наɤɨɧеɰ, ɦɨжɧɨ ɤɨɧɫɬаɬɢɪɨваɬɶ, ɱɬɨ ɩɨ 
ɦеɪе ɭгɥɭбɥеɧɢɹ ɢɧɬегɪаɰɢɨɧɧɵɯ ɩɪɨɰеɫɫɨв ɩɪɨɢɫɯɨдɢɬ ɩɨɫɬеɩеɧɧɨе 
ɪаɫɩɪɨɫɬɪаɧеɧɢе ɩɪавɨвɵɯ ɭɫɬаɧɨвɥеɧɢɣ Сɨɨбɳеɫɬв, ɯɨɬɹ бɵ ɱаɫɬɢɱɧɨ, ɧа 
две дɪɭгɢе ɨɩɨɪɵ Евɪɨɩеɣɫɤɨгɨ Сɨɸɡа. Эɬɨ, в ɱаɫɬɧɨɫɬɢ, ɩɨдɬвеɪждаеɬɫɹ 
ɢɧɬегɪаɰɢеɣ в ɩɪавɨ Сɨɨбɳеɫɬв Шеɧгеɧɫɤɢɯ ɫɨгɥаɲеɧɢɣ, ɤɨɬɨɪаɹ 
ɩɪедɭɫɦɨɬɪеɧа Аɦɫɬеɪдаɦɫɤɢɦ дɨгɨвɨɪɨɦ, а ɪавɧɨ ɪаɫɩɪɨɫɬɪаɧеɧɢеɦ 
ɸɪɢɫдɢɤɰɢɢ Сɭда ЕС ɢ ɧа ɧеɤɨɬɨɪɵе дɪɭгɢе ɨбɥаɫɬɢ ɬɪеɬɶеɣ ɨɩɨɪɵ в ɬɨɦ, 
ɱɬɨ ɤаɫаеɬɫɹ ɩɪеɸдɢɰɢаɥɶɧɨɣ ɩɪɨɰедɭɪɵ, ɬɨɥɤɨваɧɢɹ ɢ ɩɪɢɡɧаɧɢɹ 
деɣɫɬвɢɬеɥɶɧɨɫɬɢ ɧɨɪɦаɬɢвɧɨ-ɩɪавɨвɵɯ аɤɬɨв. 
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