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Кԧрɿп отɵрԑанɵмɵздай, Еуропалɵԕ ԕауɵмдастɵԕтардɵԙ ԕԝԕɵԑɵ 
негɿзɿнен Еуропалɵԕ ԕоԑамдастɵԕ Сотɵнɵԙ шешɿмдерɿ бойɵнша сот 
практикасɵ арԕɵлɵ орнатɵлдɵ. Еуропалɵԕ ԕоԑамдастɵԕтɵԙ сотɵ, ол ЕО-
нɵԙ наԕтɵ дербес ԕԝԕɵԕтɵԕ тԥртɿбɿн ԕалɵптастɵруда маԙɵздɵ рԧл атԕардɵ. 
Еуропалɵԕ ԕауɵмдастɵԕтардɵԙ заԙдарɵнɵԙ негɿзгɿ ԕаԑидаларɵн орнатаԕан, 
ԥзɿрлеген жԥне ԕорԑаԑан Сот болдɵ: Еуропалɵԕ Одаԕтɵԙ мԛше 
мемлекеттердɿԙ ɿшкɿ ԝлттɵԕ заԙнамасɵна ԛстемдɿк ԕаԑидатɵ жԥне мԛше 
мемлекеттер аумаԑɵнда ЕО заԙнамасɵнɵԙ тɿкелей ԥрекет ету ԕаԑидатɵ. 

 
 

Ԕолданɵлԑан аԕпаɪаɬ кԧздеɪɿ: 
 

1. Хиршлер М., Циммерман Б. Западноевропейские интеграционнɵе 
обɴединениɹ. М., 1987. С.6.  

2. Европейское право: учебник / отв. ред. Л. М. Элтин. — М.: Норма, 
2008. — 62 с. 

3. Право Европейского соɸза: учебник / под ред. С. Ю. Кашкина. — М.: 
Издателɶство Юрайт; ИД Юрайт, 2011. — 137 с. 

4. B. de Witte. Rules of change in international law: how specials the European 
Community // Netherlands yearbook of international law. Vol. 25 (1994). P. 
300. 

5. Costa v. ENEL Case [1964] // European Court Reports 585. 
6. Costa v. ENEL Case [1964] // European Court Reports 585. 
7. Simmenthal Case [1978] // European Court Reports 629. 
8. Van Gend en Loos Case [1963] // European Court Reports 1. 
9. Andrew Oppenheimer. The relationship between European Community law 

and national law: the cases. Cambridge: Cambridge university press, 1994. P 
 
 

УДК 341.17  
 
РЕГУЛИРОВАНИЕ КРИПТОВАЛЮТ В ЕВРОПЕЙСКОМ СОЮЗЕ 
 

Тԧлегенова Ԝлжан Мԝɯиɬԕɵзɵ 
U_tm@mail.ru 

Студентка 3 курса ɸридического факулɶтета по специалɶности 
«международное право»  ЕНУ им. Л.Н. Гумилева, Нԝр-Сԝлтан, Казахстан 

Научнɵй руководителɶ – Сарсенова С.Н.  к.ɸ.н., доцент кафедрɵ 
«Международного права»  ЕНУ им. Л.Н. Гумилева 

 
В данной статɶе рассматриваетсɹ система регулированиɹ криптовалɸтɵ 

в рамках ЕС, а также в отделɶнɵх странах таких, как Германиɹ, Швейцариɹ и 
Великобританиɹ. Вместе с тем, рассматриваетсɹ возможностɶ стран-участниц 
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ЕС ɫпоɫобноɫɬɶ пɪикɪепиɬɶ кɪипɬовалɸɬɭ в наɰионалɶнɭɸ гоɫɭдаɪɫɬвеннɭɸ 
валɸɬɭ.  

На данном ɷɬапе ни один из ɪегɭлɹɬоɪов (оɪганов) Евɪопейɫкого ɫоɸза 
не пɪинɹл какиɯ-либо ɫпеɰиалɶнɵɯ пɪавил ɪегɭлиɪованиɹ кɪипɬовалɸɬной 
деɹɬелɶноɫɬи. Налогообложение кɪипɬовалɸɬɵ и опеɪаɰий ɫ ней 
оɫɭɳеɫɬвлɹеɬɫɹ в ɫооɬвеɬɫɬвии ɫ наɰионалɶнɵм законодаɬелɶɫɬвом 
гоɫɭдаɪɫɬв-ɱленов Евɪопейɫкого ɫоɸза в завиɫимоɫɬи оɬ пɪиɪодɵ 
кɪипɬовалɸɬной опеɪаɰии. Пɪи ɷɬом, как пɪавило, ɰиɮɪоваɹ валɸɬа в ɰелɹɯ 
налогообложениɹ ɪаɫɫмаɬɪиваеɬɫɹ как немаɬеɪиалɶнɵй акɬив или ɬоваɪ, а не 
как валɸɬа или денɶги. Иɫклɸɱением ɹвлɹеɬɫɹ налог на добавленнɭɸ 
ɫɬоимоɫɬɶ, поɫколɶкɭ в ноɹбɪе 2015 г. Евɪопейɫкий ɫɭд 
(EuropeanCourtofJustice) вɵнеɫ ɪеɲение, в ɫооɬвеɬɫɬвии ɫ коɬоɪɵм опеɪаɰии 
по кɭпле и пɪодаже Bitcoin за ɬɪадиɰионнɵе ɮиаɬнɵе валɸɬɵ им не 
облагаɸɬɫɹ. В 2016 г. Евɪопейɫкаɹ комиɫɫиɹ пɪедложила ɭɫɬановиɬɶ 
дополниɬелɶное ɪегɭлиɪование длɹ кɪипɬовалɸɬнɵɯ биɪж и компаний, 
пɪедоɫɬавлɹɸɳиɯ кɪипɬовалɸɬнɵе коɲелɶки полɶзоваɬелɹм. В ɱаɫɬноɫɬи, 
пɪедлагаеɬɫɹ обеɫпеɱиɬɶ обɹзаɬелɶнɭɸ ɪегиɫɬɪаɰиɸ или лиɰензиɪование 
деɹɬелɶноɫɬи кɪипɬовалɸɬнɵɯ биɪж, оɫɭɳеɫɬвлɹɸɳиɯ обмен кɪипɬовалɸɬɵ 
на ɮиаɬнɵе денɶги и наобоɪоɬ, и компаний, пɪедоɫɬавлɹɸɳиɯ 
кɪипɬовалɸɬнɵе коɲелɶки полɶзоваɬелɹм. Кɪоме ɬого, планиɪɭеɬɫɹ 
ɫоздание ɰенɬɪалɶной базɵ даннɵɯ ɫ инɮоɪмаɰией о полɶзоваɬелɹɯ 
ɰиɮɪовɵɯ валɸɬ. Вмеɫɬо ɬеɪмина «кɪипɬовалɸɬа» евɪопейɫкими 
ɪегɭлɹɬоɪами иɫполɶзɭеɬɫɹ ɬеɪмин «виɪɬɭалɶнаɹ валɸɬа» [1]. Пɪи ɷɬом она 
ɪаɫɫмаɬɪиваеɬɫɹ в ɬом ɱиɫле и как ɫɪедɫɬво плаɬежа. Однако ɬакой подɯод 
бɵл ɪаɫкɪиɬикован ЕЦБ, коɬоɪɵй ɫɱиɬаеɬ, ɱɬо опɪеделение кɪипɬовалɸɬɵ 
как виɪɬɭалɶной валɸɬɵ неɫовеɪɲенно [2]. Кɪоме ɬого, в ɫооɬвеɬɫɬвии ɫ его 
заклɸɱением ɰиɮɪоваɹ валɸɬа – ɷɬо ɫɪедɫɬво обмена, а не плаɬежа, и не 
ɹвлɹеɬɫɹ ни денɶгами, ни валɸɬой. 

В иɸле 2016 г. Евɪокомиɫɫиɹ пɪедложила пɪинɹɬɶ диɪекɬивɭ, коɬоɪаɹ 
обɹжеɬ кɪипɬовалɸɬнɵе биɪжи и пɪовайдеɪов кɪипɬовалɸɬнɵɯ коɲелɶков 
ɫоблɸдаɬɶ ɬɪебованиɹ Диɪекɬивɵ о пɪедɭпɪеждении иɫполɶзованиɹ 
ɮинанɫовой ɫиɫɬемɵ длɹ ɰелей оɬмɵваниɹ пɪеɫɬɭпнɵɯ доɯодов и 
ɮинанɫиɪованиɹ ɬеɪɪоɪизма (2015/849/EC). Так, пɪедлагаеɬɫɹ ввеɫɬи 
обɹзаɬелɶнɭɸ ɪегиɫɬɪаɰиɸ или лиɰензиɪование деɹɬелɶноɫɬи 
кɪипɬовалɸɬнɵɯ биɪж, оɫɭɳеɫɬвлɹɸɳиɯ обмен кɪипɬовалɸɬɵ на ɮиаɬнɵе 
денɶги и наобоɪоɬ, а ɬакже пɪовайдеɪов кɪипɬовалɸɬнɵɯ коɲелɶков. 
Пɪоекɬом диɪекɬивɵ ɬакже пɪедɭɫмоɬɪено ɫоздание ɰенɬɪалɶной базɵ 
даннɵɯ ɫ инɮоɪмаɰией о полɶзоваɬелɹɯ ɰиɮɪовɵɯ валɸɬ. Сооɬвеɬɫɬвɭɸɳие 
пɪедложениɹ бɵли пеɪеданɵ на ɪаɫɫмоɬɪение Евɪопейɫкого паɪламенɬа [1]. 

В окɬɹбɪе 2016 г. бɵло опɭбликовано заклɸɱение ЕЦБ оɬноɫиɬелɶно 
пɪедложениɹ Евɪокомиɫɫии [2]. В нɺм ɪегɭлɹɬоɪ:  

Поддеɪжал введение обɹзаɬелɶной ɪегиɫɬɪаɰии или лиɰензиɪованиɹ 
деɹɬелɶноɫɬи кɪипɬовалɸɬнɵɯ биɪж, коɬоɪɵе оɫɭɳеɫɬвлɹɸɬ обмен 
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криптовалɸтɵ на фиатнɵе денɶги и наоборот, и провайдеров 
криптовалɸтнɵх кошелɶков;  

Указал на несовершенностɶ определениɹ криптовалɸтɵ в качестве 
виртуалɶной валɸтɵ и средства платежа (по его мнениɸ, криптовалɸта – ɷто 
скорее средство обмена); 

Отметил, что цифроваɹ валɸта не ɹвлɹетсɹ ни денɶгами, ни валɸтой;  
Заɹвил, что широкое принɹтие цифровɵх валɸт может негативнɵм 

образом отразитɶсɹ на способности централɶнɵх банков контролироватɶ 
находɹщуɸсɹ в обращении денежнуɸ массу. 

В сентɹбре 2017 г. президент Европейского центробанка Марио Драги 
заɹвил, что ни одна из стран-участниц ЕС не имеет права вводитɶ 
собственнуɸ валɸту. Драги сделал ɷто заɹвление в ответ на планɵ Эстонии 
ввести государственнуɸкриптовалɸту– ɷсткойн. 

Законодателɶство Германии рассматривает криптовалɸту как «единицу 
расчета», позволɹет отнести к финансовɵм инструментам, представлɹɸщим 
собой форму «частнɵх денег», которɵе могут облагатɶсɹ налогом на прирост 
капитала в 25% в случае, если прибɵлɶ бɵла получена в течение одного года 
после получениɹ биткоинов.В августе 2013 г. Министерство Финансов 
Германии, даваɹ разъɹснение по запросу парламента, объɹвило, что оно не 
считает биткоин ɷлектроннɵми денɶгами или функционалɶной валɸтой. 
Вместо ɷтого ведомство заɹвило, что считает биткоин «единицей расчета», 
«частнɵми денɶгами» и «финансовɵм инструментом». 

Тем не менее, в рɹде случаев коммерческое исполɶзование виртуалɶной 
валɸтɵ может требоватɶ лицензированиɹ в соответствии с положением о 
лицензировании финансовɵх услуг Закона о банковской деɹтелɶности. За 
отсутствие лицензии на такуɸ деɹтелɶностɶ лица привлекаɸтсɹ к 
ответственности (ст.54 Закона). 

Требует получениɹ специалɶного разрешениɹ (лицензии) деɹтелɶностɶ с 
криптовалɸтой в коммерческих целɹх. Так, продажа и покупка виртуалɶной 
валɸтɵ, не обмениваемой на товар, лицом, участвуɸщим в сделке в качестве 
посредника (ɷкономические последствиɹ сказɵваɸтсɹ на принципале), 
представлɹет собой брокерские услуги, которɵе подлежат лицензированиɸ 

В конце декабрɹ Глава Бундесбанка Карл Лɸдвиг Тиле назвал биткоин 
дорогой и неɷффективной системой, непригодной длɹ денежнɵх расчетов. 
Он подчеркнул, что вложениɹ в биткоин можно оченɶ бɵстро потерɹтɶ. По 
его словам, создание цифрового аналога евро не стоит в повестке днɹ [3]. 

Криптовалɸтɵ в Щвейцарии рассматриваетсɹ наравне с иностраннɵми 
валɸтами, операции с исполɶзованием криптовалɸтɵ не облагаɸтсɹ НДС. 
По общему правилу, операции с криптовалɸтами не требуɸт получениɹ 
специалɶнɵх разрешений (лицензий), однако некоторɵе видɵ деɹтелɶности, 
свɹзаннɵе с криптовалɸтами, вклɸчаɹ покупку и продажу криптовалɸт на 
коммерческой основе и действуɸщих торговɵх площадках, могут подлежатɶ 
лицензированиɸ при наличии определеннɵх условий [4]. Также к операциɹм 
с криптовалɸтами применɹɸтсɹ общие требованиɹ законодателɶства 
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Швейцарии о борɶбе с отмыванием денежных средств. В иɸле 2017 г. 
Швейцарский федералɶный совет объɹвил о создании «нормативной 
песочницы», направленной на создание благоприɹтной среды длɹ стартапов в 
области финансовых технологий. 

Особенно благоприɹтные условиɹ длɹ крипто-стартапов созданы в 
кантоне Цуг, «Криптодолине», где создана одна из лучших ɷкосистем в сфере 
технологий распределенных реестров. Вначале 2017 г. до сих пор 
неофициалɶное название «Криптодолина» было закреплено созданием 
CryptoValleyAssociation – некоммерческой организации, котораɹ объединɹет 
предпринимателей, инвесторов, учебные заведениɹ и органы власти длɹ 
продвижениɹ передовых исследований и разработок.Примером креативного 
подхода властей ɹвлɹетсɹ тот факт, что Цуг стал первым в мире городом, где 
биткойном можно оплатитɶ, например, штраф за неправилɶнуɸ парковку. 
Кроме того, в некоторых банках здесɶ свободно менɹɸт криптовалɸту на 
обычные денɶги.Многие стартапы приезжаɸт сɸда длɹ того, чтобы сделатɶ 
первичное размещение криптоактивов и привлечɶ инвестиции. Целые 
ɸридические фирмы занимаɸтсɹ сопровождением таких проектов, а 
консалтинговые компании проводɹт «ICO под клɸч» [5]. 

Игроки и регулɹторы в Швейцарии сейчас работаɸт над поправками в 
корпоративное и финансовое законодателɶства, чтобы, с одной стороны, 
закрепитɶ происходɹщие изменениɹ, а с другой, способствоватɶ 
беспрепɹтственному развитиɸ технологий. 

Правителɶство Великобритании заɹвило, что операции с биткоинами 
ɹвлɹɸтсɹ нерегулируемой активностɶɸ, криптовалɸты рассматриваɸтсɹ 
скорее как иностраннаɹ валɸта длɹ различных целей, вклɸчаɹ 
налогообложение. Биткоин относитсɹ к категории «частных денег». 
Операции по обмену биткоинов на националɶнуɸ или иностраннуɸ валɸты 
не облагаɸтсɹ НДС. При ɷтом налог взимаетсɹ в установленном порɹдке при 
сделках купли/продажи товаров и услуг, осуществлɹемых в криптовалɸте. 
Доходы, полученные от спекулɹций с криптовалɸтами, облагаɸтсɹ налогом 
на прирост капитала. В 2014 г. Управление по налогам и таможенным 
пошлинам подтвердило, что биткоин – ɷто и не валɸта, и не денɶги, поɷтому 
криптовалɸта никаким образом не может регулироватɶсɹ финансовым 
законодателɶством Великобритании. Таким образом, цифроваɹ валɸта в 
Великобритании и до сегоднɹ считаетсɹ уникалɶной комбинацией цифр, 
полученной в резулɶтате сложных математических вычислений и 
алгоритмов. Поɷтому биткоин также не подпадает под действие Закона 
Великобритании о легализации (отмывании) доходов, полученных 
преступным путем [6]. 

Технологиɹ блокчейн основана на формировании взаимосвɹзанных 
цепочек блоков данных с применением криптографической защиты к потоку 
транзакций с децентрализованным хранением резулɶтатов в сети.   Блокчейн 
позволɹет избавитɶсɹ от «доверенных посредников» и полностɶɸ 
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децентрализоватɶ транзакции произволɶнɵх типов между лɸбɵми 
участниками в глобалɶном масɲтабе. 

Блокчейн может применɹтɶсɹ не толɶко длɹ транзакций, но и длɹ 
фиксации, отслеживаниɹ, мониторинга и соверɲениɹ операций с лɸбɵми 
активами. Блокчейн создает новɵе возможности по поиску, организации, 
оценке и передаче лɸбɵх дискретнɵх единиц. По некоторɵм ɷкспертнɵм 
оценкам ɷто новаɹ организационнаɹ парадигма длɹ координации лɸбого вида 
человеческой деɹтелɶности. В частности, развитие технологии блокчейн уже 
обозначено как одна из задач развитиɹ проактивного государства в рамках 
ГП «Цифровой Казахстан». Технологиɹ блокчейн породила рɹд новɵх 
понɹтий, не исполɶзовавɲихсɹ ранее, таких как: смарт-контракт, токен, 
майнинг, ICO, криптовалɸта и рɹд других. Они требуɸт однозначного 
пониманиɹ при их применении и соответственно принɹтиɹ их определений.  

10 марта 2019 года в Брɸсселе представители ЕС обсуждали влиɹние 
технологических разработок на будуɳее Европɵ. В резулɶтате более 22 
государств подписали декларациɸ о формировании Европейского 
партнерства в сфере технологии блокчейн.  

В документе сказано, что одним из направлений деɹтелɶности будет 
развитие инфраструктурɵ длɹ повɵɲениɹ довериɹ полɶзователей к новɵм 
цифровɵм услугам и заɳитɵ персоналɶнɵх даннɵх. Также участники будут 
обмениватɶсɹ опɵтом и знаниɹми длɹ соверɲенствованиɹ навɵков 
инвестированиɹ и взаимодействиɹ с информационнɵми технологиɹми. 

Мариɹ Габриɷлɶ, комиссар по цифровой ɷкономике и обɳеству, сказала, 
что в будуɳем все государственнɵе службɵ будут исполɶзоватɶ технологиɸ 
блокчейн, котораɹ также откроет новɵе возможности длɹ бизнеса и принесет 
полɶзу гражданам. 

К 2020 году ЕС планирует вɵделитɶ на развитие технологии блокчейн 
около €300 млн. С момента запуска своей Блокчейн-обсерватории и 
февралɶского форума 2018 года Европейскаɹ комиссиɹ уже вложила 80 млн 
евро в блокчейн-проектɵ в сферах технического и социалɶного развитиɹ. Два 
проекта уже профинансированɵ — ɷто MHDMD и DECODE. 

Помимо блокчейна бɵли рассмотренɵ вопросɵ обɴединениɹ усилий в 
развитии искусственного интеллекта, совместного исполɶзованиɹ даннɵх, 
пооɳрениɹ инноваций и расɲирениɹ сети 5G. 

В декабре 2017 г. руководителɶ Банка Англии Марк Карни заɹвил [7], 
что видит «фундаменталɶнɵе проблемɵ», которɵе возникнут при вɵпуске 
криптовалɸт централɶнɵми банками длɹ свободного обраɳениɹ среди 
населениɹ. Незадолго до ɷтого он вɵсказалсɹ в Парламенте, что технологиɹ 
блокчейн может улучɲитɶ проведение транзакций между финансовɵми 
институтами. При ɷтом поɹснил, что если подход будет применен в 
масɲтабах всей ɷкономики и криптовалɸта войдет в свободное обраɳение 
среди населениɹ, возникнет угроза финансовой нестабилɶности. 
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1. Ⱦɢɪɟɤɬɢɜɚ� ȿɜɪɨɤɨɦɢɫɫɢɢ� ɩɨ� ɪɟɝɭɥɹɬɨɪɚɦ�
ɤɪɢɩɬɨɜɚɥɸɬhttp://ec.eupopa.eu/justice/criminal/document/files/aml-
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5. https://zakon.ru/blog/2017/10/17/vse_chto_hoteli 
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9. https://bitcryptonews.ru/news/blockchain/v-es-dogovorilis-o-sovmestnoj-
rabote-v-razvitii-czifrovyix-texnologij. 
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ȼ ɢɸɧɟ 2016 ɝ� ɧɚ ɪɟɮɟɪɟɧɞɭɦɟ ɦɢɧɢɦɚɥɶɧɵɦ ɛɨɥɶɲɢɧɫɬɜɨɦ ɝɨɥɨɫɨɜ 

ɛɪɢɬɚɧɫɤɢɟ ɩɨɞɞɚɧɧɵɟ ɩɨɞɞɟɪɠɚɥɢ ɜɵɯɨɞ ȼɟɥɢɤɨɛɪɢɬɚɧɢɢ ɢɡ ȿɜɪɨɩɟɣɫɤɨɝɨ 
ɋɨɸɡɚ� ɫ ɷɬɨɝɨ ɦɨɦɟɧɬɚ ɧɚɱɚɥɫɹ ɨɮɢɰɢɚɥɶɧɵɣ ɩɪɨɰɟɫɫ ɬɚɤ ɧɚɡɵɜɚɟɦɨɝɨ 
ɛɪɟɤɡɢɬɚ ɭɧɢɤɚɥɶɧɨɝɨ ɫɨɛɵɬɢɹ ɜ ɩɨɥɢɬɢɱɟɫɤɨɣ ɠɢɡɧɢ ȿɜɪɨɫɨɸɡɚ ɢ 
ȼɟɥɢɤɨɛɪɢɬɚɧɢɢ� ɉɨɦɢɦɨ ɩɨɥɢɬɢɱɟɫɤɨɝɨ ɚɫɩɟɤɬɚ ɛɪɟɤɡɢɬ ɹɜɥɹɟɬɫɹ 
ɫɥɨɠɧɟɣɲɟɣ ɡɚɞɚɱɟɣ� ɫɬɨɹɳɟɣ ɩɟɪɟɞ ɡɚɤɨɧɨɞɚɬɟɥɹɦɢ� ɭɱɟɧɵɦɢ ɢ 
ɩɪɚɤɬɢɤɭɸɳɢɦɢ ɸɪɢɫɬɚɦɢ ɜ ȿɜɪɨɫɨɸɡɟ ɢ ȼɟɥɢɤɨɛɪɢɬɚɧɢɢ� ȼ ɬɟɱɟɧɢɟ 
ɩɨɫɥɟɞɧɢɯ 40 ɥɟɬ ɡɚɤɨɧɨɞɚɬɟɥɶɧɵɟ ɫɢɫɬɟɦɵ ȿɋ ɢ ȼɟɥɢɤɨɛɪɢɬɚɧɢɢ ɬɟɫɧɨ 
ɩɟɪɟɩɥɟɥɢɫɶ ɢ ɮɚɤɬɢɱɟɫɤɢ ɩɪɟɞɫɬɚɜɥɹɸɬ ɫɨɛɨɣ ɟɞɢɧɭɸ ɡɚɤɨɧɨɞɚɬɟɥɶɧɭɸ 
ɫɢɫɬɟɦɭ� ɉɪɨɰɟɞɭɪɚ ɩɨɞɚɱɢ ɭɜɟɞɨɦɥɟɧɢɹ ɨ ɜɵɯɨɞɟ ɢɡ ȿɋ ɜɵɡɜɚɥɚ 
ɩɪɨɬɢɜɨɪɟɱɢɹ� ɤɨɬɨɪɵɟ ɩɪɢɜɟɥɢ ɤ ɪɚɫɫɦɨɬɪɟɧɢɸ ɞɟɣɫɬɜɢɣ ɢ ɩɨɥɧɨɦɨɱɢɣ 
ɉɪɚɜɢɬɟɥɶɫɬɜɚ ɜ ɫɭɞɟ� [1] 
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