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ДЕНЕЖНАЯ СИСТЕМА И ЕЕ ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ 

 

Абдуллаева Назым Омир-сериккызы 
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Cтудентка 3-го курса, Юридического факультета 

 ЕНУ им. Л.Н. Гумилева, Астана, Казахстан 

Научный руководитель- С. С. Капсалямова 

 

Деньги представляют собой неотъемлемый элемент нашего повседневного бытия. 

Современный человек не может представить себя рыночную экономику без денежного 

обращения. Денежная система, это один из наиболее важных разделов экономической науки. 

Она представляет собой нечто гораздо большее, чем пассивный компонент экономической 

системы, чем просто инструмент, содействующий работе экономики. Правильно действующая 

денежная система вливает жизненную силу в круговорот доходов и расходов, который 

олицетворяет экономику. Хорошо работающая денежная система, способствует как полному 

использованию мощностей, так и полной занятости. И наоборот, плохо функционирующая 

денежная система может стать главной причиной резких колебаний уровня производства, 

занятости и цен в экономике, исказить распределение ресурсов. Актуальность данной темы то, 

что в Послании Президента на 2017 год Н.А. Назарбаев уделяет особое внимание 

экономической стабильности, а экономика страны на прямую связана с денежными 

средствами.[1] 

Будучи порождены торговлей - одним из наиболее древних занятий человечества, именно 

в нее, торговлю, уходят корни современной денежной системы. По своей природе товары и 

деньги имеют сходство на основе общего происхождения.[2] Но если товары - временные гости 

в сфере обращения, из которой они рано или поздно уходят, то деньги являются вечным 

спутником этой сферы, призваны постоянно обращаться. Развившись из товара, деньги 

продолжают оставаться товаром, но товаром особенным, отличным от всего прочего товарного 

мира со своими специфическими свойствами. Обособление денег из товарного мира приводит к 

тому, что они начинают выполнять специфическую общественную функцию - быть 

посредником при обмене товара на рынке. К древнейшим видам денег относятся товары, 

которые использовались повседневно, а при обмене служили всеобщим эквивалентом: 

продовольственные (скот, соль, чай, зерно, рис и др.), меховые (шкуры пушных зверей), орудия 

труда (мотыги, топоры, ножи, лопаты), украшения (кольца, браслеты, цепочки). Постепенно 

роль денег перешла к металлам, сначала в форме слитков разной формы, а с VII в. до н.э. -- в 

форме чеканных монет. До капитализма роль денег выполняли медь, бронза, серебро, в 

некоторых странах (в Ассирии и Египте) еще в древности (за два тысячелетия до н.э.) -- золото. 

С развитием товарного производства золото и серебро стали денежными товарами. Нам более 

всего привычны бумажные деньги. Впервые они появились в Китае в 812 г. Самые ранние в 

мире выпуски банкнот были осуществлены в Стокгольме в 1661 г.[3] В Казахстане первые 

бумажные деньги были введены Президентом Н.А. Назарбаевым. 

Денежная система - это устройство денежного обращений в данной стране, закрепленное 

в законодательном порядке и предусматривающее приведение различных элементов денежного 

обращения в определенное единство. Как любая система, денежная система состоит из ряда 

элементов.[4] Выделяются следующие элементы денежной системы: 

-денежная единица; 

-масштаб цен; 

-виды денежных знаков; 

-эмиссионная система. 

Денежная единица - это установленный в законодательном порядке денежный знак, 

который служит для соизмерения и выражения цен всех товаров.  
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Масштаб цен – это весовое количество денежного металла, при котором в стране в 

качестве денежной единицы и ее составных частей. При металлическом обращении, когда 

денежный товар – металл – выполняя все функции денег, масштаб цен представлял собой 

весовое количество денежного металла, принятое в стране в качестве денежной единицы или ее 

кратных частей. Государства фиксировали масштабы цен в законодательном порядке. 

Виды денежных знаков. В настоящее время ни в одной стране нет системы 

металлического обращения. Основными видами денежных знаков являются: кредитные 

банковские билеты (банкноты), а также государственные бумажные деньги (казначейские 

билеты) и разменная монета, являющиеся законными платежными средствами в стране. Если до 

1 января 1991 г. в обращении были казначейские билеты, то теперь денежные знаки Республики 

Казахстан состоят из банкнот и монет, которые обязательны к приему по их нарицательной 

стоимости во все виды платежей. Они являются безусловными обязательствами Национального 

банка и обеспечиваются всеми его активами.  

Банкноты (банковские билеты) – это вид денежных знаков, законное платежное средство, 

выпускаемое в обращение центральными банками. 

Казначейские билеты – бумажные деньги, выпускаемые непосредственно 

государственным казначейством – министерством финансов или специальным 

государственным финансовым органом, как правило, для покрытия бюджетного дефицита.  

Разменная монета – слиток металла, имеющий весовое содержание и форму.  

Эмиссионная система - это законодательно установленный порядок выпуска из обращения 

неразменных на золото кредитных и бумажных денежных знаков. 

Квалифицирующие признаки денежной системы РК: 

1) Денежная система республики не основана на деньгах, являющихся денежным товаром, т.е. 

относится к разряду бумажных. 

2) Структура бумажных денег состоит из одного вида денежных знаков -банкнот, т.е. банковских 

билетов. 

3) Бумажные деньги являются неразменными, т.е. не обеспечены возможностью обмена на 

драгоценные металлы и другие активы эмитента. 

4) Денежная единица - тенге - не содержит масштаба цен. 

5) Тенге является единственным законным средством платежа на территории республики. 

6) По своему режиму тенге является частично конвертируемой валютой. Полной конвертации 

препятствует низкий спрос на нее на зарубежных валютных рынках. 

7) На территории республики существуют определенные ограничения по сделкам на внешнем и 

внутреннем рынках с драгоценными металлами и драгоценными камнями. 

8) Официальный валютный курс не устанавливается. Применяется курс Национального банка, 

который используется при производстве некоторых видов таможенных платежей, а также выступает 

ориентиром при производстве валютных торгов. 

9) Порядок денежного обращения довольно жестко регулируется государством. 

Правовые основы денежной системы- это институт общей части финансового права, 

устанавливающий денежную систему страны и обеспечивающий ее надлежащее 

функционирование в интересах общества и государства.[5] 

Формирование денежной системы РК как суверенного государства было положено Указом 

Президента РК от 12 ноября 1993 года «О введении национальной валюты РК», которым с 15 ноября 

1993 года была введена новая валюта - тенге. Национальная валюта могла получить название «сом», но 

из за того что был выпущен кыргизский сом, то Казахстан решил дать название тенге. Название 

национальной валюты Казахстана – тенге – произошло от наименования средневековых 

тюркских серебряных монет: "таньга" или "денге".                Наличие собственной валюты 

позволило Национальному банку проводить независимую денежно-кредитную 

политику. Функции кредитования экономики полностью были переданы банкам второго 

уровня. Национальный банк стал решать свою основную задачу - обеспечение устойчивости 

национальной валюты. В настоящее время основные вопросы организации национальной денежной 
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системы решаются Законом РК от 30 марта 1995 года «О Национальном банке РК». Также есть и другие 

нормативно-правовые акты, которые составляют основу денежной системы Республики Казахстан. Это: 

-Закон РК « О банках и банковской деятельности» от 31 августа 1995 года 

-Закон РК « О рынке ценных бумаг» от 2 июля 2003 года 

-Закон РК « О платежах и платежных системах» от 26 июля 2016 года 

Казахстанский тенге является законным платежным средством в Республике Казахстан, за 

исключением случаев, предусмотренных законодательными актами, нормативными правовыми 

актами Национального банка. 

В подкрепление платежной силы тенге предусмотрено, что банкноты и монеты, 

выпущенные в обращение Национальным Банком, обязательны к приему по их нарицательной 

стоимости на всей территории Республики Казахстан по всем видам платежей, а также для 

зачисления на счета, во вклады, на аккредитивы и для перевода, без ограничения 

размениваются и обмениваются во всех банках Республики Казахстан. 

Никто, кроме Национального Банка Казахстана, не может объявить недействительными 

банкноты и монеты, выпущенные этим Банком. 

Право на замену денежной единицы (скажем, переход с тенге на некую другую денежную 

единицу) имеет Президент Республики Казахстан. Он же определяет порядок, сроки и условия 

функционирования денежной единицы Республики Казахстан.[6] 

Введение на территории РК других денежных единиц запрещено. Соотношение между 

тенге и золотом или другими драгоценными металлами Законом не установлено. Официальный 

курс тенге к иностранным денежным единицам определяется Национальным Банком РК и 

публикуется в печати. Исключительным правом эмиссии наличных денег, организации их 

обращения и изъятия на территории РК обладает Национальный Банк Казахстана. Он отвечает 

за состояние денежного обращения с целью поддержания нормальной экономической 

деятельности в стране. По своему режиму национальная валюта относится к разряду частично 

конвертируемой - возможность на территории республики обмена тенге на иностранную 

валюту и наоборот, ввоза в республику иностранной валюты и ее вывоза за рубеж существует, 

хотя и с некоторыми ограничениями. Полной конвертации национальной валюты препятствует 

низкий спрос на нее на зарубежных (особенно на западных) валютных рынках и невозможность 

в связей с этим использования в качестве средства расчетов по внешнеэкономическим сделкам. 

Если в Республике Казахстан  эмитент денег есть только у Национального Банка, то в 

Соединенных Штатах Америки три основных эмитента денег: Министерство финансов 

(казначейство), Федеральная резервная система и коммерческие банки.[7] 

На территории Республики Казахстана функционируют наличные деньги (банкноты и 

монеты) и безналичные деньги (в виде средств на счетах в кредитных учреждениях). В целях 

организации наличного денежного обращения на территории РК на Национальный Банк 

возложены следующие обязанности: 

 прогнозирование и организация производства, перевозка и хранение банкнот и монет, а 

также создание их резервных фондов; 

 установление правил хранения, перевозки и инкассации наличных денег для кредитных 

организаций; 

 определение признаков платежеспособности денежных знаков и порядка замены 

поврежденных банкнот и монет, а также их уничтожения; 

 разработка порядка ведения кассовых операций для кредитных организаций. 

Правильно действующая денежная система вливает жизненную силу в круговорот 

доходов и расходов, который олицетворяет экономику. 

Хорошо работающая денежная система, способствует как полному использованию 

мощностей, так и полной занятости. И наоборот, плохо функционирующая денежная система 

может стать главной причиной резких колебаний уровня производства, занятости и цен в 

экономике, исказить распределение ресурсов. 

В настоящее время тенге перешло на режим инфляционного таргетирования и не является 

конвертируемой валютой, т.е. курс тенге - свободно плавающий. Валютный рынок сам 
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определяет стоимость тенге. В связи с этим введением в Казахстане фиксируется резкое 

падение тенге. 

 Факторы, способствующие понижению курса тенге: 

 -Низкий спрос на тенге; 

 -Отрицательное сальдо платежного баланса; 

 -Дефицит госбюджета, который составил за  2016 г. 2%; 

 -Отсутствие доверия к национальной валюте, которое вызвано тяжелым экономическим 

кризисом, постоянным пассивным платежным балансом. 

Однако Национальный банк проводит следующую политику, которая способствует 

повышению курса тенге: 

1. Валютная интервенция. Однако интервенция имеет отрицательную сторону - может 

привести к истощению золотовалютных запасов. 

2. Дефляционная политика, направленная на сжатие денежной массы. Для сокращения 

денежной массы Национальный банк РК пользуется инструментами денежно-кредитной 

политики. 

Итак, денежная система имеет очень важное значение для государства. Вся экономика 

страны зависит от денежной системы.  Деньги как средство обращения обслуживают акты 

продажи и купли товаров и услуг. К этой посреднической функции непосредственно примыкает 

и переплетается с ней функция денег как средство платежа - оплата налогов, получение и 

возврат кредита, выплата зарплаты, пособий, оплата коммунальных услуг. При этом 

передвижение денег не сопровождается одновременным перемещением товаров.  

По мере развития индустриального общества, средство платежа все чаще замещает 

средство обращения. В современной экономической литературе эти две функции денег обычно 

объединяются в одну. 

Значение денег как средство обращения трудно преувеличить, поскольку они позволяют 

уйти от бартерной формы торговли. Замена бартера денежным обменом отделяет акт продажи 

от акта покупки. Если существуют деньги, то продавец товара должен лишь найти того, кто 

хочет купить его товар, а, получив деньги, он может покупать все, что ему вздумается. Замена 

механизма бартерных сделок механизмом, использующим деньги как средство обращения, 

приводит к снижению издержек обращения. Денежный обмен требует гораздо меньших усилий 

и времени, чем бартер. Снижая издержки обращения, деньги стимулировали развитие 

специализации и торговли.[8] 

Деньги, хорошо выполняющие функцию средства обращения, с готовностью должны 

приниматься каждым. Имеющие широкое распространение, деньги предоставляют их 

владельцу некую всеобщую покупательную способность, являющуюся весьма важным 

преимуществом.[9] 

Использование денег позволяет осуществлять гибкий выбор типов и количества 

покупаемых товаров, выбор времени и места совершения покупки, а также партнеров для 

сделки. Если некое средство обращения используется в течение достаточно длительного 

времени, то его приемлемость становится стабильной. Приемлемость денег зависит от 

готовности и желания населения их использовать. 

Таким образом, современные денежные системы экономически развитых стран прошли 

определенные этапы развития и характеризуются следующими основными чертами: 

- отмены официального золотого содержания денежных единиц, демонетизация золота; 

- переход к неразменным на золото, кредитным деньгам, немногим отмечающимся по 

своей природе от бумажных денег; 

- сохранение в денежном обороте некоторых стран наряду с кредитными деньгами 

бумажных денег в форме казначейских билетов; 

- выпуск банкнот в обращение в порядке кредитования хозяйств, государства, а также под 

прирост официальных золотых и валютных резервов; 

- развитие и преобладание в денежном обращении безналичного оборота при 

одновременном сокращении наличного; 
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- усиление государственного регулирования денежного обращения 
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Статья посвящена политико-правовым взглядам и учениям Монтескье, нашедшим своё 

отражение во французских конституциях, разрабатывавшихся и издававшихся в период 1791-

1799 гг. На первый план выходит поиск причин отражения тех или иных идей правоведа в 

Основном законе, закономерность развития конституционного законодательства во время 

Великой французской революции под влиянием разработанной Монтескье государственно-

правовой концепцией. 

Начиная вести разговор о Великой французской революции, нельзя игнорировать 

деятельность представителей Эпохи Просвещения, сыгравшую одну из основополагающих 

ролей в развитии революционных событий. Руссо, Монтескье, Вольтер, Дидро, Гольбах, 

Гельвеций и др. внесли внушительных размеров вклад в область философии, науки и 

общественной мысли. Данная статья будет посвящена влиянию Шарля Луи де Монтескье на 

правовую область, а конкретнее на содержание Конституций, издававшихся во времена 

Великой французской революции. Цель исследования заключается в изучении 

причин отражения или отсутствия отдельных взглядов Монтескье в конституционном 

законодательстве времён Великой французской революции. 

Великая французская революция была крупнейшим социальным переворотом Нового 

времени. Она является интересной для изучения по причине крупных изменений в области 

французского права и государственного устройства страны, что находит наглядное отражение в 

Основном законе государства. Франция – третья страна в мире, принявшая Конституцию. 

Идеологи революции вдохновлялись идеями просветителей, основанных на критике 

существовавших в то время традиционных институтов и обычаев, таких как феодальное право, 

авторитетность аристократии и вмешательства церкви в сферу власти. Монтескье был первым, 

кто во Франции начал разрабатывать систему правовых взглядов, базировавшуюся на идеалах 

Просвещения. Его учение оказало значительное влияние на разработку первых Конституций не 
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