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Студент 3-го курса, Юридического факультета ЕНУ им Л.Н. Гумилева, Астана, Казахстан 

Научный руководитель - С.С. Капсалямова  

 

В современных условиях рaзвития экономики Казaхстанасовершенствование банковской 

деятельности выступает важнейшим условием. Изучение банковских систем РК и РФ, их 

функционирования, концентрация внимания на основных закономерностях и тенденциях их 

формирования, на прогрессивных переменах в банковском секторе является сегодня важной 

задачей развития экономики любой страны, в частности России и Казaхстана. Изучением 

правового регулирования бaнковской деятельности в РФ занимались следующие ученые:А.Ф. 

Бадтиев, А.Ю. Викулин,  С.А. Голубев, Н.Ю. Ерпылева, Я.В. Мадатов, Е.Ю. Плетнева, Г.А. 

Тосунян,Е.Л. Тураджева, Г.Г. Фетисов,Е.В. Черникова,Д.А. Шевченко,А.М. Экмалян и многие 

другие. 

В Казахстане проблема правового регулирования банковской деятельности освещена 

несколько меньше, чем в России. Ей занимались: А.Д. Жусупов,С.С. Капсалямова, К.Ж. 

Савдвокасова,В.М. Сайко,Р. Тлеухан, И.М. Утешова, А.И. Худяков и другие. 

Банковские системы Казахстана и России имеют много общих черт, но в то же время 

значительно отличаются. Они возникли одновременно, и считаются самыми зрелыми на 

постсоветском пространстве.  

В конце 1990 года в Российской Федерации принимаются следующие законы, 

регулирующие банковскую деятельность: 

- Федеральный закон от 2 декабря 1990 г. № 394 "О Центральном банке Российской 

Федерации (Банке России)"; [1] 

- Закон РСФСР от 2 декабря 1990 г. № 395 "О банках и банковской деятельности в 

РСФСР". 

Сентябрь 1998 г. - 2000 г. реструктуризация банковского сектора. В этот период был 

принят Федеральный закон от 8 июля 1999г. №144-ФЗ "О реструктуризации кредитных 

организаций". 

В течение данного периода были в основном решены задачи, определенные 

Правительством РФ и Банком России в совместном документе "О мерах по реструктуризации 

банковской системы Российской Федерации", принятом в ноябре 1998 г. Указанным заявлением 

было объявлено о создании специальной структуры - Агентства по реструктуризации 

кредитных организаций. 

Второй этап реформирования начался в 2001 году и продолжается по настоящее время. 

23 июня 2001 г. вступили в силу федеральные законы, вносящие важные с точки зрения 

перспектив развития банковского законодательства и банковской системы России изменения в 

основные федеральные законы, регулирующие банковскую деятельность. Речь идет о 

следующих актах: "О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон "О банках и 

банковской деятельности", "О внесении дополнения в статью 73 Федерального закона "О 

Центральном банке Российской Федерации (Банке России)".[2] 

Отсчет становления современной банковской системы в Казахстане можно вести с 

момента принятия первого закона, регулирующего банковскую деятельность, буквально через 

месяц после провозглашения суверенитета Республики. Становление и развитие банковской 

системы можно условно разделить на четыре этапа.  

 Первый этап (1988–1991 гг.), подготовительный, начался за несколько лет до основных 

процессов становления, когда были реорганизованы отраслевые банки. Началась 

формироваться  двухуровневая система банков  в Казахстане, поскольку на их базе создавались 

mailto:ilias272@mail.ru
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первые частные коммерческие банки. В этот период денежные расчеты обслуживали советские 

рубли. 

 Второй этап (1992–1993 гг.) характеризовался больше количественным, нежели 

качественным, ростом банковской системы в условиях высокой инфляции. Значительным 

событием, определившим дальнейшее направление развития банковской системы Казахстана, 

явилось принятие в апреле 1993 г. новых законов — «О Национальном банке Республики 

Казахстан» и «О банках и банковской деятельности в Республике Казахстан». В ноябре 1993 г. 

Казахстан вышел из рублевой зоны, т. е. изъял из обращения все советские рубли и ввел 

национальную валюту тенге. 

 Третий этап (1994–2003 гг.) — самый продолжительный из всех этапов. Национальный 

банк ужесточил требования по открытию банка (уставной капитал изначально составлял не 

менее 500 тыс.$, в настоящее время не менее 10 млрд. тенге — примерно 31,25 млн.$), оплата 

уставного капитала производилась только деньгами, были введены пруденциальные 

нормативы. 

 Четвертый этап (с 2004 г. по настоящее время) — рассматривается как период 

дальнейшего развития банковской системы Казахстана и ее интеграции в мировой финансовый 

рынок.[3] 

В 2004 г. в банковской системе появился новый регулирующий орган, представляющий 

интересы государства — Агентство по регулированию и надзору финансового рынка и 

финансовых организаций (АФН), разделивший с Нацбанком часть его полномочий. АФН 

осуществляет оперативный и комплексный надзор за всеми финансовыми институтами. 

Передача всех надзорных функций АФН позволила Национальному Банку сконцентрировать 

свои усилия на развитии собственно денежно-кредитной политики. С 1 января 2004 г. 

законодательно была объявлена новая цель — обеспечение стабильности цен. 18 апреля 2011 

года Агентство было реорганизовано в Комитет по контролю и надзору финансового рынка и 

финансовых организаций Национального банка Республики Казахстан. 

Таким образом, банковские системы Республики Казахстан и Российской Федерации, 

возникшие после отхода от государственной монополии на банковские услуги и распада СССР, 

складываются в беспрецедентно короткий срок. Процесс, который в других странах длился на 

протяжении столетий, в России и Казахстане завершился в течение нескольких лет. Такая 

стремительность не могла не сказаться на качестве реформ и предопределила несовершенства 

полученных систем. Но, несмотря на это, возникнув одновременно, они считаются самыми 

зрелыми и передовыми на всем пространстве бывшего СССР. 

Структура банковского сектора республики Казахстан схожа со структурой банковского 

сектора РФ. Банковский сектор Казахстана представляет собой двухуровневую систему, в 

которой на высшем уровне стоит Национальный Банк Казахстана, который регулирует 

деятельность банков второго уровня. На сегодняшний день в Казахстане существует 34 банка 

второго уровня. 

В деятельности банковской системы и ее отдельных институтов имеется ряд недостатков, 

которые снижают эффективность хозяйствования, тормозят ее развитие. Речь идет, в чaстности, 

как о недостaткaх законодательства, так и об экономической ситуации в целом. 

По мнению Г.Г. Фетисова, основными путями решения проблем банковской деятельности 

в Казахстане и России являются: 

- укрепление устойчивости банковской системы, исключающее возможность 

возникновения системных банковских кризисов; 

- повышение качества осуществления банковским сектором функций по 

аккумулированию денежных средств населения, предприятий и их трансформации в кредиты и 

инвестиции; 

- укрепление доверия к бaнковскому сектору со стороны инвесторов, кредиторов и 

вкладчиков, в первую очередь населения; 

- усиление защиты интересов вкладчиков и других кредиторов банков; 

- предотвращение использования кредитных организаций в недобросовестной 
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коммерческой деятельности.[4] 

Д.К. Абжанов в статье  «О кодификации банковского законодательства Республики 

Казахстан и необходимости принятия Банковского кодекса» предложил структуру Банковского 

кодекса Республики Казахстан. По его мнению, Банковский кодекс мог бы иметь деление на две 

части - Общую и Особенную. Общая часть была бы посвящена вопросам построения 

банковской системы, институционального ее развития, вопросам регулирования правового 

статуса и функций элементов банковской системы, а также вопросам банковского 

регулирования и банковского надзора. Особенная часть регулировала бы отношения, связанные 

с осуществлением отдельных видов банковских операций[5]. 

В Российской Федерации вопрос о принятии Банковского кодекса обсуждался 

неоднократно.  

Примеры существования в системе законодательства банковских кодексов имеются за 

рубежом. На постсоветском пространстве Банковский кодекс в 2000 году принят в Республике 

Беларусь. 

Банковский кодекс действует и в Великобритании, но его назначение состоит несколько в 

другом - по своей сути, он представляет собой кодекс этики банкиров или кодекс этики 

банковской деятельности, нежели кодифицированный нормативный правовой акт. 

На наш взгляд, наряду с некоторыми проблемами банковского законодательства, 

дальнейшему развитию банковской деятельности во многом препятствуют высокие 

финансовые риски, сохраняющиеся до настоящего времени. Влияет на ситуацию во многом и 

политическая ситуация. 

Для стабильного функционирования банковских систем Казахстана и России 

значительным фактором является повышение финансовой грамотности населения. Финансовая 

грамотность – достаточный уровень знаний и навыков в области финансов, который позволяет 

правильно оценивать ситуацию на рынке и принимать разумные решения. [6] 

Знание ключевых финансовых понятий и умение их использовать на практике дает 

возможность человеку грамотно управлять своими денежными средствами. То есть вести учет 

доходов и расходов, избегать излишней задолженности, планировать личный бюджет, создавать 

сбережения, а также ориентироваться в сложных продуктах, предлагаемых финансовыми 

институтами, и приобретать их на основе осознанного выбора. 

Исследование вопросов правового регулирования банковской деятельности на основе 

опыта РК и РФ позволило разработать актуальные вопросы совершенствования регулирования 

банковской деятельности как в Казахстане, так и в Российской Федерации, выявить 

положительные аспекты банковской деятельности в двух странах с целью адаптации 

полученного опыта, выработать практические рекомендации и предложения по 

совершенствованию казахстанского и российского банковского законодательства и банковской 

системы. 

В обеих странах сложились двухуровневые банковские системы, верхний уровень 

которых представлен центральным банком (Банком России и Национальным Банком), нижний - 

кредитными организациями.  

Важно отметить, что основные принципы и механизмы функционирования банковской 

деятельности РК и РФ уже сформировались и, соответственно, назрела необходимость в 

кодификации правовых норм, регулирующих указанные отношения. На наш взгляд, назрела 

необходимость кодификации как казахстанского, так и российского банковского 

законодательства и издания специального Банковского кодекса. 

Основным содержанием реформы банковского сектора на нынешнем этапе его развития 

должен быть переход от преимущественно экстенсивной модели деятельности банков к 

интенсивной модели. Последняя характеризуется активным использованием информационных 

и банковских инноваций, наличием развитой инфраструктуры и предоставлением на этой 

основе широкого перечня современных банковских услуг для населения и предприятий, 

высоким уровнем конкуренции, транспарентности и рыночной дисциплины участников, 

развитыми системами корпоративного управления и управления рисками. Для достижения 
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указанной цели Правительству Республики Казахстан необходимо по опыту российских коллег 

выработать Стратегию развития банковского сектора. 

Будущее правового регулирования банковской деятельности в Казахстане и России 

представляется не только как интеграция в международную банковскую деятельность, но и 

непосредственное взаимодействие друг с другом. В целях обмена опытом необходимо 

укреплять связи между уполномоченными органами, подписывать двусторонние соглашения, 

организовывать международные конференции. 
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Актуальность избранной темы обусловлена рядом причин. Во-первых, личность 

Джефферсона служит ярким примером, когда идейно-теоретические взгляды человека почти не 

соответствует его практической деятельности. Во-вторых, данная тема исследована 

недостаточно подробно, отсутствует её системное изложение. В данном случае представляется 

возможным восполнить этот пробел в идейной истории США и представить его как единый 

комплекс знаний, имеющий теоретическую и практическую значимость. 

Целью данной статьи является выявление специфики политического режима в форме 

демократии Джефферсона в контексте и с учетом конкретного исторического времени. 

Реализация данной цели обусловила постановку и решение следующих задач: 

– проанализировать систему взглядов Джефферсона о правах человека и общественной 

жизни; 

– рассмотреть концепцию социально-экономического развития США, которую разработал 

Джефферсон; 

Одним из основоположников прогрессивной общественной мысли США и первых 

американских учёных являлся видный мыслитель и деятель Просвещения, революционный 

демократ Томас Джефферсон. Будущий третий президент США родился 13 апреля 1743 г. в 

графстве Албемарл, Виргиния, в семье богатого землевладельца Питера Джефферсона. В 

течение 2-х лет с 1760 г. обучался в колледже Уильяма и Мэри. В 1767 г. просветитель начал 
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