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компаний нарушает правила свободной конкуренции и затрудняет выход на рынок для 

других игроков отрасли. 

Таким образом, необходимо отметить, что в рамках Европейского Союза был создан 

эффективный и жестко регламентированный инструмент, регулирующий сделки слияний и 

поглощений, который может быть образцом для регулирования данной отрасли как в 

Республике Казахстан, так и в ЕАЭС. Данный инструмент обеспечивает прозрачность как 

системы контроля за слияниями и поглощениями, так и бизнеса. Кроме того, 

наднациональный характер конкурентного права ЕС гарантирует его единообразное 

применение на всей территории Сообщества и способствует независимости процесса 

принятия решений. В конечном счете Комиссии удается поддерживать «справедливую» 

конкуренцию и предотвращать появление монополий, блокируя очень небольшой процент от 

числа всех сделок.  
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Название этого института на русский язык переводится по разному, поскольку 

Европейская счетная палата нс имеет единообразного названия на официальных языках ЕС. 

Ее название можно перевести как "счетная палата", "палата аудиторов", "счетный суд", "суд 

аудиторов" и т.д. 

Наименования этого института на официальных языках ЕС соответствуют 

традиционным названиям аналогичных по функциям органов государств-членов (англ. Court 

of Auditors, нем. Rechnungshof, франц. Cour des comptes, порт. Tribunal de Contas, нидерл. – 

Rekenkamer, фин. – tilintarkastustuomioistuin и т.д.). 

В публикациях самой Европейской счетной палаты на русском языке[1] этот институт 

также именует себя именно Европейской счетной палатой. Следовательно, используя термин 

"счетная палата", авторы следуют также и сложившейся традиции перевода названия этого 

института на официальные языки Союза. Использование же таких названий, как счетный суд 

или суд аудиторов, не представляется оправданным, поскольку они вводят в заблуждение 

относительно наличия у Европейской счетной палаты "судебных" полномочий. 

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004R0139:EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004R0139:EN:NOT
http://ec.europa.eu/competition/mergers/statistics.pdf
mailto:s.elubayev@gmail.com


6201 
 

Предшественниками Счетной палаты были органы финансового контроля, 

существовавшие в каждом из Европейских сообществ с момента их образования. В ЕОУС 

таким органом был аудитор, а в ЕЭС и Евратоме функционировали подобные классическим 

счетным палатам Финансовые советы. После "слияния" институтов Сообществ в 1967 г. на 

их базе был образован единый орган финансового контроля – Аудиторский совет. На его 

основе и была впоследствии создана Счетная палата. Вопрос о ее учреждении был поднят в 

1973 г. на встрече в верхах государств-членов в Копенгагене. 

Европейская счетная палата (далее – Счетная палата) была образована в соответствии с 

положениями второго бюджетного договора 1975 г.[2] и начала функционировать в полном 

объеме в октябре 1977 г. в штаб-квартире в Люксембурге. 

Изначально Счетная палата не входила в число институтов Европейских сообществ. 

Это произошло только с вступлением в силу Маастрихтского договора 1992 г. Включение 

Счетной палаты в перечень институтов Сообществ и ЕС в целом было вызвано не столько 

изменением ее полномочий, сколько стремлением повысить ее официальный статус, 

приравняв Счетную палату к остальным институтам ЕС. 

Как независимый институт Счетная палата свободно определяет свою внутреннюю 

организацию и процедурные правила в своем внутреннем регламенте, который, однако, 

подлежит утверждению Советом ЕС. Сначала, в ст. 1 внутреннего регламента этот институт 

рассматривался самой палатой как "корпоративный", но в 2004 г. был изменен на 

"коллегиальный" орган. 

Ниццкий договор 2001 г. изменил порядок назначения аудиторов Счетной палаты, а 

также внес некоторые другие изменения, которые в 2007 г. были подтверждены 

Лиссабонским договором. 

§ 1 ст. 7 ДЕС называет Счетную палату среди институтов Союза. Однако у Счетной 

палаты отсутствует важнейший признак, который был характерен для всех институтов ЕС до 

принятия Маастрихтского договора 1992 г., – у нее нет полномочий принимать юридически 

обязательные решения. Решения Счетной палаты, что характерно для счетных палат всего 

мира носят рекомендательный (заключения), или информационный (годовой отчет, 

специальные отчеты) характер. 

Применяя к институтам ЕС традиционную "трехзвенную" схему разделения властей на 

законодательную, исполнительную и судебную власть, мы не сможем отнести Счетную 

палату ни к одной из этих ветвей власти, поскольку она не обладает полномочиями, 

характерными для какой-либо из вышеназванных ветвей власти. 

Согласно ст. 285 ДФЕС "Счетная палата обеспечивает проверку счетов Союза". Это 

позволяет говорить о Счетной палате как о независимом институте финансового контроля. 

Счетная палата выполняет контрольную функцию и не принадлежит ни к одной из 

классических ветвей. Надо признать, что такое правовое положение вне традиционной 

системы разделения властей характерно для большинства независимых счетных палат мира. 

Исключение составляют счетные палаты тех немногих государств, в которых принято 

отдельно выделять контрольную ветвь власти, например, Швеция. 

Кроме осуществления самостоятельного бюджетного контроля, Счетная палата в 

соответствии с § 4 ст. 288 ДФЕС содействует Европейскому парламенту и Совету ЕС в 

осуществлении их функций по контролю за исполнением бюджета ЕС. 

Европейская счетная палата проводит внешний аудит финансового состояния ЕС. В 

статьях с 246 по 248 Договора о Европейском Союзе изложены полномочия и правила 

формирования состава Европейской счетной палаты. 

 Европейская счетная палата:  

 проверяет счета доходов и расходов Европейского Союза и, если не 

предусмотрено иначе, всех органов управления Союза; 

 проверяет надлежащее ли внимание уделялось экономии средств, эффективности 

и результативности их использования; 
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 составляет годовой отчет об исполнении бюджета Европейского Союза на 

каждый финансовый год, включая Документ о гарантиях (БАЗ) достоверности счетов 

Европейского Союза за истекший финансовый год, законности и правильности 

осуществления соответствующих операций;  

 в любое время может предоставлять свои наблюдения по конкретным, выбранным 

ею самой темам, в частности в форме Специальных докладов; 

 составляет доклады о случаях правонарушений или вероятного мошенничества, 

выявленных при проведении проверок; 

 предоставляет официальные заключения по вносимым законопроектам ЕС, 

имеющим финансовый характер; 

 предоставляет консультации по любым предложениям, предусматривающим 

принятие мер по борьбе с мошенничеством; 

 содействует Европейскому парламенту и совету в осуществлении контроля за 

исполнением бюджета Европейского Союза посредством опубликования отчетов и 

заключений о проведении ревизий. 

У Палаты нет судейских правомочий, поэтому ее отчеты и заключения не имеют 

обязательной юридической силы. Однако ее работа имеет большое значение для 

совершенствования методов управления финансовой деятельностью тех, на ком лежит 

ответственность за разработку правовой базы, управление и администрирование 

программами и финансовыми ресурсами ЕС. 

Договор о Европейском Союзе определяет состав Европейской счетной палаты, 

которая формируется из представителей стран-членов ЕС, по одному от каждой страны. 

Аудиторов назначает Совет Европейского Союза после консультаций с Европейским 

парламентом по кандидатурам, предложенным странами-членами ЕС. Договором 

предусматривается, что кандидатами могут стать лица, работающие или работавшие в 

органах внешнего аудита, или имеющие необходимую квалификацию для того, чтобы занять 

этот пост. Пребывание на посту ограничивается шестью годами и может быть продлено. От 

членов Палаты требуется выполнение своих обязанностей, будучи ни от кого не 

зависимыми, они исходят исключительно из интересов Европейского Союза. Решения 

членами Палаты принимаются коллегиально. Каждый член Палаты несет ответственность за 

выполнение задач, внесенных в его ежегодный план работы. В работе им помогает имеющий 

специальную подготовку персонал. Возглавляет Европейскую счетную палату Президент, 

избираемый членами Палаты из своего числа. Президент является первым среди равных. Он 

председательствует на заседаниях Палаты, следит за исполнением принятых Палатой 

решений, обеспечивает компетентное управление самой организацией и ее деятельностью. 

Президент представляет Палату во всех ее внешних сношениях, в частности, с 

организациями с правом принятия решения об исполнении бюджета, другими институтами 

ЕС и странами, получающими средства от ЕС. Самым высокопоставленным чиновником 

является назначаемый Палатой Генеральный секретарь, который отвечает за 

функциональное руководство, ведение хозяйственных дел и работу секретариата. Кадровый 

состав Европейской счетной палаты насчитывает около 800 человек - это ревизоры, 

переводчики и работники администрации. Ревизоры Счетной палаты имеют самую разную 

профессиональную подготовку и опыт работы, полученный как в государственном, так и в 

частном секторе, бухгалтерском учете, внешнем и внутреннем аудите, юриспруденции и 

экономике. В Палате работают граждане из стран-членов ЕС, что обеспечивает ее 

потребности в знании иностранных языков и профессиональной подготовке кадров. 

Анализируя положение Счетной палаты среди институтов ЕС, следует упомянуть о 

весьма сложных взаимоотношениях, складывавшихся между ней и другими институтами. 

Жесткая позиция Счетной палаты в отношениях с Комиссией и ее негласная поддержка 

государств па начальном этапе ее деятельности давала повод обвинять ее в том, что она 

занимает "некоммунитарную" позицию[3]. Однако взаимоотношения между Комиссией и 

Счетной палатой, достигшие критической точки к середине 1990-х гг., постепенно 
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нормализуются. Сегодня она занимает все более взвешенную позицию, направленную на 

поддержку общесоюзных интересов. 

Счетная палата расположена в Люксембурге, а ее отдельный офис находится в г. 

Брюсселе. 
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В статье рассматриваются некоторые проблемы, связанные с принудительным 

исполнением решений международных коммерческих арбитражей на территории Казахстана 

и стран Европейского Союза, приводятся примеры из судебной практики, а также даются 

рекомендации, которые помогут минимизировать риск отказа в признании и исполнении 

решений иностранных судов или арбитражей. 

Ключевые слова: арбитраж, судебное решение, ЕС, конвенция. 

Как известно, арбитражные и судебные решения не всегда исполняются добровольно. В 

связи с этим актуальным является вопрос их принудительного исполнения, которое 

осуществляется в соответствии с процессуальным законодательством той страны, в которой 

такое исполнение необходимо произвести. 

Признание и исполнение иностранных арбитражных и судебных решений 

производится в соответствии с международными договорами, участником которых является 

Казахстан, Гражданским процессуальным кодексом РК [1] и Законом РК «Об 

исполнительном производстве и статусе судебных исполнителей». 

Основными международными договорами, регулирующими вопросы признания и 

исполнения решений иностранных арбитражей, являются Нью-Йоркская конвенция [2] и 

Европейская конвенция [3]. 

Согласно Нью-Йоркской конвенции каждое договаривающееся государство признает 

арбитражные решения как обязательные и приводит их в исполнение в соответствии с 

процессуальными нормами той территории, где испрашивается признание и приведение в 

исполнение этих решений. 

Законодательство РК определяет процедуру и порядок признания и приведения в 

исполнения решений иностранных судов и арбитражей буквально несколькими статьями. 

Стороне, которая обращается за принудительным исполнением решения иностранного суда 

или арбитража, необходимо пройти две стадии: 

 обратиться в компетентный суд с заявлением о принудительном исполнении 

решения и выдаче исполнительного листа; 


