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Эволюция налоговой системы Китая – это впечатляющий пример того, как 

страна смогла адаптировать фискальную политику к реалиям рыночной 

экономики, начав с реформы 1994 года. До этого времени налоговая система 

основывалась на советской модели, где ключевым источником доходов были 

перечисления прибыли государственных предприятий. Такая структура 

порождала дефицит бюджета у центрального правительства, усиливала 

региональные дисбалансы и ограничивала возможности макроэкономического 

управления. Реформа 1994 года стала переломным моментом, заложив основы 

современной налоговой системы. 

Введение налога на добавленную стоимость (НДС) стало одним из 

важнейших изменений. Этот налог заменил устаревшее каскадное 

налогообложение, устранив двойное налогообложение и стимулировав рост 

промышленного производства. Стандартная ставка НДС была установлена на 

уровне 17%, а сниженная – на уровне 13% для отдельных категорий товаров. 

Более того, реформа обеспечила унификацию НДС для внутренних и 

иностранных предприятий, создав равные условия конкуренции. 

https://ortcom.kz/ru/novosti/1735294685
https://www.gov.kz/memleket/entities/enbek/press/news/1?lang=ru
https://www.goszakup.gov.kz/ru/registry/show_supplier/47304
https://doi.org/10.51176/1997-9967-2024-3-117-136
https://www.teacode.com/online/udc/33/336.221.html
mailto:dzhangarashevaa@gmail.com
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Другим важным шагом стало объединение налогов на доходы. До реформы 

иностранные предприятия пользовались значительными налоговыми льготами, 

что создавало неравенство между ними и местными компаниями. Введение 

единой системы налогообложения доходов ликвидировало эти различия, 

обеспечив равные правила для всех участников рынка. 

Наряду с этим была проведена оптимизация налоговой структуры: 

количество налогов было сокращено с 37 до 25, что упростило 

администрирование и сделало систему более предсказуемой. Также реформа 

перераспределила налоговые доходы между центральным и региональными 

бюджетами, что укрепило макроэкономическую стабильность. Эти изменения не 

только улучшили сбор налогов, но и создали основу для дальнейшего роста 

экономики. После реформы 1994 года Китай продолжил совершенствовать свою 

налоговую систему. Одним из ключевых направлений стало расширение базы 

НДС. Первоначально этот налог применялся только к производственным 

процессам, однако с 2009 года он начал распространяться на услуги, такие как 

логистика, ИТ, реклама и транспорт. Этот шаг не только увеличил доходы 

бюджета, но и устранил каскадный эффект, стимулировав развитие сферы услуг 

[1]. 

Важным направлением стало и экологическое налогообложение. Для 

решения проблемы расточительного использования ресурсов Китай ввёл налоги 

на природные ресурсы на адвалорной основе. Это позволило не только увеличить 

доходы бюджета, но и стимулировать рациональное использование природных 

богатств. Введение налогов на загрязнение и выбросы стало частью 

национальной стратегии борьбы с изменением климата. 

С 2013 года Китай вступил в новую фазу налоговой реформы, 

сосредоточив внимание на цифровизации налогового администрирования. 

Внедрение системы электронных счетов-фактур (e-Fapiao) позволило улучшить 

прозрачность, снизить уровень коррупции и повысить эффективность сбора 

налогов. Кроме того, был увеличен акцент на развитие прямых налогов, таких 

как налог на имущество и доходы физических лиц, что способствовало более 

справедливому распределению налогового бремени. Расширение экологических 

налогов стало ещё одним шагом на пути к устойчивому развитию. 

 

Таблица 1 - Достижения налоговой системы Китая с 2013 года 
 

Направление Реформы Результаты 

Цифровизация Внедрение e-Fapiao Прозрачность, снижение коррупции 

Развитие прямых налогов Налог на имущество Социальное равенство 

Экологическое 

налогообложение 

Расширение 

налоговой базы 

Устойчивое развитие, рост 

бюджетных доходов 

          Примечание -  составлена на основе источника [2] 

 

Данные таблицы демонстрируют, как реформы в ключевых направлениях 

налоговой системы Китая после 2013 года позволили достичь хороших 

результатов, которые укрепили её эффективность и стабильность. 
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1. Цифровизация: Внедрение системы электронных счетов-фактур (e-

Fapiao) стало важным шагом на пути к прозрачности налогового 

администрирования. Эта мера не только снизила коррупционные риски, но и 

повысила доверие граждан и бизнеса к системе налогообложения. 

Использование цифровых инструментов также упростило взаимодействие 

между налогоплательщиками и налоговыми органами. 

2. Развитие прямых налогов: Увеличение доли налога на имущество 

способствует справедливому распределению налогового бремени. Это 

позволило укрепить социальное равенство, так как налог на имущество 

обеспечивает большую нагрузку на высокодоходные группы населения, создавая 

более справедливую налоговую политику. 

3. Экологическое налогообложение: Расширение налоговой базы за счёт 

экологических налогов стало не только источником дополнительных доходов 

для бюджета, но и стимулом для перехода к устойчивому развитию. Эти меры 

способствуют ответственному отношению к использованию природных 

ресурсов и минимизации ущерба окружающей среде. 

Реформы, проведённые в Китае после 2013 года, привели к созданию 

современной и сбалансированной налоговой системы, которая поддерживает как 

экономическое развитие, так и социальную стабильность. Для Казахстана этот 

опыт может стать ориентиром: цифровизация налогового администрирования, 

развитие прямых налогов и экологических сборов могут существенно повысить 

эффективность налоговой политики и укрепить её роль в достижении 

устойчивого экономического роста. 

Для Казахстана китайский опыт представляет особую ценность. Внедрение 

централизованной цифровой платформы для налогового администрирования 

позволит значительно повысить прозрачность системы и снизить коррупцию. 

Кроме того, переход на прогрессивное налогообложение природных ресурсов 

поможет Казахстану улучшить использование своих богатств и увеличить 

бюджетные доходы. Увеличение доли прямых налогов, таких как налог на 

имущество, укрепит социальное равенство и обеспечит устойчивость экономики. 

Опыт Китая демонстрирует, что последовательные и стратегически 

продуманные реформы могут создать эффективную и адаптированную к 

современным вызовам налоговую систему. Казахстан, извлекая уроки из этого 

примера, может модернизировать свою налоговую политику, заложив 

фундамент для устойчивого экономического роста и повышения доверия к 

государственным институтам [3]. 

Китай находится на новом этапе своего развития, который знаменует собой 

начало глубокой и всесторонней трансформации. После почти 40 лет 

динамичного роста и реформ, начатых в 1978 году, страна вступила в так 

называемую "глубоководную зону" реформ, где каждое изменение требует 

преодоления сопротивления элитных групп и затрагивает устоявшиеся 

интересы. В таких условиях создание системы справедливых налоговых правил 

становится одной из ключевых задач. Налоговая реформа должна не только 

решать экономические вопросы, но и быть частью более широкой, комплексной 
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стратегии, направленной на укрепление социальной справедливости и 

модернизацию государственного управления. 

С переходом экономики Китая в состояние "новой нормы", 

характеризующейся снижением темпов экономического роста, налоговая 

система также должна адаптироваться. Рост налоговых доходов не может 

больше опираться исключительно на старые механизмы, а требует перехода к 

более сбалансированной, функциональной и модернизированной системе. 

Налоговый режим Китая нацелен на достижение новой формы – более 

совершенной в плане структуры, более эффективной по функциям и более 

современной в механизмах администрирования. 

Будущее налоговой реформы Китая должно быть сосредоточено на 

постепенном, но уверенном создании современной налоговой системы, которая 

отвечает вызовам времени и требованиям устойчивого развития. Этот процесс 

нельзя реализовать одномоментно – он требует исторического понимания этапов 

реформ и их диалектического осмысления. Реформы должны быть 

целенаправленными и последовательными, принимая во внимание как 

внутренние, так и международные факторы, влияющие на развитие налоговой 

политики [4]. 
Китайская стратегия налоговой реформы отражает смену приоритетов 

национальной политики, а также адаптацию к новым международным условиям. 

Основной фокус заключается в создании налоговой системы, которая 

поддерживает экономическую устойчивость, улучшает качество 

государственного управления и способствует социальному равенству. Именно 

такие шаги обеспечат не только стабильность, но и долгосрочное развитие 

экономики Китая в условиях глобальных вызовов. 
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