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ПЛЕНАРНОЕ ЗАСЕДАНИЕ 
 
 

АССАМБЛЕЯ НАРОДА КАЗАХСТАНА И КАЗАХСТАНСКАЯ МОДЕЛЬ МИРА И 
СОГЛАСИЯ КАК ПРИОРИТЕТНОЕ НАПРАВЛЕНИЕ НАУЧНЫХ ИССЛЕДОВАНИЙ 

 
Козыбаева Махаббат Маликовна 

заместитель заведующего кафедрой Ассамблеи народа Казахстана 
ЕНУ им. Л.Н. Гумилева, г. Астана 

 
На сегодняшний день актуальным направлением в современной науке становится 

изучение опыта Казахстана в формировании казахстанской модели этнического и 
религиозного мира и согласия. Сфера межэтнических отношений как одна из наиболее 
«наукоемких» отраслей государственной политики формирует большую социальную 
востребованность для научного подхода в выработке обоснованных решений. Государство 
создает все условия для повышения роли науки в развитии страны, уделяет данному 
приоритету внимание на высшем уровне. Казахстан с точки зрения полиэтничности, 
поликонфессиональности является очень сложным объектом, социумом для управления. И 
только выверенность государственной этнополитики, основанной на фундаментальных и 
прикладных научных исследованиях, может дать нам ориентиры. 

Исторически сложилось, что на евразийском пространстве в мире и согласии 
проживают сотни национальностей. Это особенно важно в эпоху мировых конфликтов, в том 
числе на этнической почве. Не случайно именно на этой территории возник такой 
общественный институт как Ассамблея народов. На сегодня созданы и успешно 
функционируют подобные институты в Казахстане, России, Кыргызстане. Однако именно 
Казахстан является примером стабильности в сфере межэтнических и межрелигиозных 
отношений. В этом огромная заслуга уникального института - Ассамблеи народа Казахстана, 
за 20 лет прошедшей путь становления до конституционного органа, обладающего 
законотворческой инициативой. 

Принцип толерантности, глашатаем которого является Казахстан, – это сегодня самый 
достойный ключевой принцип, так необходимый для дальнейшего сосуществования и 
взаимодействия человечества, для всего развития цивилизации, для доверия, согласия и 
безопасности во всем мире, и потому единодушно поддержанный как политическими и 
религиозными лидерами, так и прогрессивными народами, проживающими на Земле. 

Известный исламский философ Фетхуллах Гюлен отмечал, что только толерантность 
позволит нации выжить и развиваться: «Когда весь народ идет навстречу будущему, на пути 
нашем могут стоять препятствия в виде различий и сложностей в поиске компромисса. 
Самым эффективным оружием против этих препятствий, самым надежным убежищем и 
бастионом является толерантность» [1, с. 30]. По мнению философа, толерантность – это «не 
замечать мелкие недостатки, уважать разные мнения, прощать, что мы можем простить, … не 
нарушать права другого человека, уважительно относясь к высшим человеческим 
ценностям» [1, с. 30]. 

Сохранение мира и согласия в Казахстане особенно важно на фоне вызовов 
глобализации в виде этнических конфликтов, столкновений по религиозным вопросам, 
территориальных споров. Ведь единство народа – главный фактор в сохранении стабильного 
продвижения государства в достижении поставленной цели на пути своего развития. Как 
сказал Президент страны Нурсултан Назарбаев: «Самое главное, что многонациональный 
Казахстан живет в дружбе и согласии, только на этой основе мы можем развиваться» [2]. В 
республике при численности населения около 17 миллионов человек в настоящее время 
проживают представители более 130 национальностей [3]. Конституция Казахстана, 
принятая на всенародном референдуме в августе 1995 года, отличается демократическим 
подходом в решении национальных проблем [4]. Согласно главному закону страны, 
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гражданам Республики Казахстан гарантируется равенство прав, свобод независимо от расы, 
национальности, пола, языка. Таким образом, вопрос межэтнического согласия и мира в 
Казахстане имеет исключительное значение. Он является фундаментом политической 
стабильности в стране, предметом особой заботы Президента, руководства страны.  

Как отметил Президент Республики Казахстан Н.А. Назарбаев в Послании народу 
Казахстана «Нұрлы жол – путь в будущее», озвученном на расширенном заседании 
политического совета партии «Нұр Отан» 11 ноября 2014 года: «Межэтническое согласие - 
это живительный кислород. Мы не замечаем его, когда дышим, делаем это автоматически - 
мы просто живём» [5]. Глава государства призвал беречь единство и межэтническое согласие: 
«Наша молодежь растёт в новой, независимой стране. Нынешнее поколение не видело 
межэтнических войн и конфликтов, разрухи 90-х годов. И многие воспринимают 
стабильность и комфортную жизнь в Казахстане как нечто положенное от рождения» [5]. 

В связи с этим усиливается научно-аналитическая работа в сфере межэтнических 
отношений. С этой целью 28 июня 2013 года на базе Евразийского национального 
университета имени Л.Н. Гумилева была открыта уникальная кафедра Ассамблеи народа 
Казахстана. Заведующим кафедрой назначен общественный деятель, депутат Сената 
Парламента РК Анатолий Башмаков. По примеру данной кафедры в республике на 
сегодняшний день открыто уже 11 подобных кафедр в ведущих вузах страны таких городов, 
как Костанай, Павлодар, Петропавловск, Кокшетау, Уральск, Кызылорда, Талдыкорган, 
Атырау и других. 22 октября 2014 года на базе кафедры ЕНУ им. Л.Н. Гумилева была создана 
Ассоциация кафедр Ассамблеи народа Казахстана, призванная ускорить процессы 
формирования общей теоретической, информационной, учебно-методологической базы. Это 
облегчит процесс становления кафедр как научно-практических и образовательных центров, 
призванных объединить всеобщие усилия в процессе воспитания подрастающего поколения. 
Ассоциация в данный момент работает над созданием типовой программы единого учебного 
курса. 

Сотрудники кафедр работают над созданием научно-методического обеспечения работы 
Ассамблеи народа Казахстана. На кафедрах запланирована разработка электронных и 
печатных методических пособий, указаний, рекомендаций для осуществления учебной, 
научно-исследовательской, научно-практической и воспитательной работы.  

В плане реализации научной деятельности кафедр АНК ведется работа по следующим 
направлениям: разработка и организация научно-практических мероприятий, участие в 
разработке научных проектов, подготовка и публикация научных работ: монографий, статей и 
др.; организация научно-исследовательской деятельности студентов. Так, на кафедре АНК 
ЕНУ имени Л.Н. Гумилева издан справочно-методический сборник «Методологические 
основы этнической толерантности», опубликованы статьи в международном  журнале «Mangi 
El». В данный момент идет работа по подготовке II справочно-методического сборника 
«Казахстанская модель межэтнического и межрелигиозного согласия». 

Главный круг задач по изучению этносоциальных процессов – это вопросы, связанные с 
этноэкономической ситуацией, с этноэкономической структурой современного общества 
Казахстана, развития понятийно-терминологического аппарата, содержательное наполнение 
понятий «общественное согласие», «национальное единство», раскрытие их интегративного 
потенциала. Одной из ключевых задач для Ассамблеи отмечена важность информационной 
работы и доведения до массового сознания всего общества целей и задач государственной 
этнополитики. С сожалением было отмечено, что научные исследования в этой области 
имеют слабую практическую направленность, очень мало объективных, серьезных научных 
работ, посвященных истории и культуре различных этносов, их вкладу в развитие страны, 
вопросам, связанным с этноэкономической ситуацией, с этноэкономической структурой. 

Перед членами Научно-экспертного совета поставлены новые задачи, которые должны 
способствовать укреплению национального единства, формированию национально-
государственной идентичности в Казахстане. Деятельность Научно-экспертного совета 
(НЭС), созданного по поручению Главы государства 28 января 2009 года, основывается на 
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реализации практико-ориентированных прикладных проектов и выработке тех 
рекомендаций, в которых сегодня нуждается наше общество. Основными направлениями 
работы НЭС АНК определяет прежде всего укрепление национального единства, 
общественного согласия, толерантности на основе научных подходов в условиях 
модернизации Казахстана и стратегических задач.  

Кроме того, очень важно формирование исторического сознания через учебные 
программы, учебники, научные исследования, раскрывающие общность истории, культуры 
народа нашей страны. Наряду с этим в приоритете работы НЭС АНК и развитие 
государственного языка, а также развитие языков, культур, традиций этносов Казахстана 
через изучение особенностей этнического многообразия страны.  

В состав НЭС вошли представители всех гуманитарных направлений: политологи, 
социологи, историки, психологи, лингвисты, юристы, экономисты, а также специалисты 
технических наук. Кроме того, во всех регионах созданы научно-экспертные группы (НЭГ 
АНК) областных, а также Алматы и Астаны ассамблей народа Казахстана, в которые 
вовлечены более 180 человек. В составе НЭГ доктора и кандидаты наук, магистры, 
заслуженные деятели, руководители этнокультурных объединений, государственные 
служащие. 

В контексте поставленных задач работа НЭСа выстраивается в следующих 
направлениях: совершенствование методологии исследований; повышение качества анализа 
и расширение аналитического поля с включением новых областей межэтнических 
отношений; усиление прогностических функций казахстанской гуманитарной науки в 
межэтнической сфере с выходом на практические конкретные рекомендации по 
формированию этнополитики [6]. 

Работа Научно-экспертного совета построена на основе междисциплинарного подхода, 
что позволяет рассматривать вопросы межэтнических отношений в более широком контексте 
и выстраивать методологию комплексного характера. В составе НЭСа представители всех 
гуманитарных направлений – политологи, социологи, историки, психологи, лингвисты, 
юристы, а также специалисты технических наук. Научно-экспертные группы ассамблеи 
работают во всех областях, Алматы и Астане. Всего в них вовлечено около двухсот человек: 
доктора наук, магистры наук, заслуженные деятели, руководители этнокультурных 
объединений, государственные служащие. 

Реализация междисциплинарного подхода в Научно-экспертном совете выстроена через 
направления и проблематику исследований: 

- историческое – формирование исторического сознания через уроки прошлого, новые 
подходы в изучении истории Казахстана, истории этносов Казахстана, истории 
полиэтнического Казахстана. В этом направлении НЭС АНК реализует несколько проектов. 
Наиболее важные среди них: «Память во имя будущего», «Депортация народов в Казахстан 
в 30–50-е гг. ХХ века», «Сөнбесін от алауы»; 

- политологическое – модернизация политической системы, выборы депутатов от АНК, 
управление межэтническими процессами; 

- социологическое – мониторинг межэтнической ситуации, обособленные этнические 
группы, приграничье, диаспоральная политика; 

- филологическое – языковая политика, разработка методик изучения государственного 
языка, кодификация казахского языка, языки этнических групп Казахстана; 

- правовая – международные стандарты, правовое обеспечение этнополитики; 
- педагогическая – воспитание молодежи, традиции воспитания народа Казахстана, 

патриотизм, молодежная политика [6]. 
Новые направления, которые стали разрабатываться членами НЭС АНК: медиация, 

культура мира, миграционные процессы в Центрально-Азиатском регионе, информационные 
риски в полиэтничном обществе, национально-государственная идентичность в условиях 
региональной интеграции. В настоящее время формируется единая база данных научной 
литературы (депозитарий АНК), расширяется информационно-источниковая база (архивные 
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материалы, отчеты по мониторингу и информация научно-экспертных групп регионов), 
накапливаются тематические информационные материалы. 

Актуальным направлением в научных исследованиях представляется и разработка 
учебников, учебных пособий и программ по этнополитике Казахстана. Высокие требования к 
качеству исследований, опережающий характер научно-экспертного сопровождения 
ассамблеи, а также постоянная работа по формированию общественного мнения, 
укреплению в общественном и массовом сознании идей мира и согласия – главных 
ценностей и целей динамичного развития, которые ставит Глава государства, являются 
приоритетом работы Научно-экспертного совета АНК. 

Современная политическая жизнь диктует актуальную задачу для казахстанской 
научно-экспертной работы по межэтническим вопросам. Научно-аналитическая работа в 
сфере межэтнических отношений сегодня востребована и играет большую роль в воспитании 
молодого поколения. Главная задача научных аналитиков-экспертов провести исследования, 
анализировать и прогнозировать ситуацию, на научной основе координировать 
инновационные механизмы эффективности института Ассамблеи. 
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Ғылыми жетекші -  Оразбаева А.И. 
 

Өткен тарихты таразыласақ, қазақ халқының өз мемлекеттілігін құру жолындағы 
саяси күресі сан ғасырға созылатын күрделі саяси процесс. Бұл мәселе қазақ халқын 
құрайтын ежелгі ру-тайпалар кезеңінен бастау алып, Қазақ хандығының құрылуы, оның 
дамуы, саяси-экономикалық, әлеуметтік және рухани байланыстары халықтың саяси мінез-
құлықтың қалыптасу ерекшеліктері уақыттың қатаң сынақтарынан өтті. Осы тұста "Қазақ 
хандығы" деп аталатын төл мемлекетіміз саяси-әлеуметтік және мәдени-құндылықтарды 
негізге ала отырып, дәстүрлі қазақ қоғамына тән хандық билік институтын қалыптастырды. 

Хандық биліктің негізгі функцияларына экономикадан тыс қайшылықтарды реттеу, 
ру-тайпалар арасындағы келіспеушіліктерді шешу, әскери-саяси және сот қызметтері жатады. 
Жалпы билік феномені саяси қатынастардың негізі ретінде ежелден бері зерттеліп келеді. 
Билік мәселесіне қатысты ауызша, жазбаша көзқарастар мен тұжырымдамалар жетерлік. 
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