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Религия – важнейший элемент национального самосознания, неотъемлемая часть 

духовной жизни общества, невидимая нить, связывающая государство с народом, нацией. В 
силу этого, религиозный экстремизм несет собой  огромную угрозу, прежде всего для 
внутренней безопасности государства. Сегодня для большей части стран Ближнего и 
Среднего Востока проблема религиозного экстремизма и терроризма  не нова.  Однако 
Республика Казахстан столкнулась с ней относительно недавно.  

Процесс развития религиозного, а именно исламистского экстремизма в Республике 
Казахстан можно разделить на два этапа. Первый этап включает промежуток 1999-2010 
годов, а второй с 2011года по настоящее время. В то же время к данным двум этапам 
добавляют период, когда собственно произошло зарождение исламистского экстремизма – 
1991-1998 годы.  

Среди причин зарождения в нашей стране идей исламистского экстремизма следует 
выделить следующие: 

Исламизация общества, которая проводилась с целью замены прежней 
коммунистической идеологии и обеспечения национального суверенитета. 

Появление исламских течений и групп: ваххабитских (салафитских), джамаатов, 
такфиритов. 

Отсутствие нормативных правовых документов, регулирующих и определяющих 
деятельность госорганов в борьбе с религиозным экстремизмом и терроризмом. В период с 
1991 по 1998 год единственным законодательным органом, регулирующим религиозную 
жизнь страны, являлся Закон Республики Казахстан от 15 января 1992 года «О свободе 
вероисповедания и религиозных объединениях»[1]. Так, данной закон не предусматривал 
санкций в отношении субъектов религиозной экстремистской деятельности. 

Получение гражданами государства религиозного образования в исламских учебных 
заведениях за рубежом. В некоторых из таких заведений обучающиеся перенимали 
радикальные идеи. Так, в авторитетном египетском университете Аль-Азхар будущие 
священнослужители становились объектом внимания членов нелегальных ячеек 
исламистов[2]. 

Деятельность в РК зарубежных исламских проповедников, часть из которых 
продвигала идеи радикального ислама под видом миссионерской  деятельности[3].  

Географический фактор. Близость нашей страны к «горячим точкам»: Афганистан,  
Пакистан, Ферганская долина. 

Таким образом, периоду с 1991 по 1998 год  можно дать название - 
«формирование инфраструктуры религиозного  экстремизма». 
Первый этап развития исламистского экстремизма (1999-2010г.) характеризуется 

осознанным подходом к данной проблеме. Этому послужили события, произошедшие в эти 
годы в соседних Республиках (Баткенские события 1999-2000годов, Андижанские события 
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мая 2005 года, взрывы в Ташкенте в феврале 1999 года). Вследствие этого, принимаются 
следующие законы: Закон РК от 13 июля 1999 года № 416-I « О борьбе с терроризмом»[4]; 
Закон РК от 18 февраля 2005 г. №31-III « О противодействии экстремизму»[5]. 

В своей речи в парламенте (сентябрь 2004 года) Н. А. Назарбаев заявил: Поскольку 
открытость Казахстана привлекает всех активных игроков международной политики, у нас в 
стране может расти влияние экстремистских организаций, тем более что теракты уже не  
первый год вспыхивают в нескольких десятках километров от границ Казахстана. Страна 
наводняется разными миссионерами, хорошо если только с религиозной целью, а то идет 
неизвестно кто, а лицензировать религиозные учебные заведения мы не можем, потому что 
религия отделена от государства»[6]. 

В 2006 году  был выпущен сборник с перечнем зарубежных террористических и 
экстремистских организаций, запрещенных на территории нашей страны. Итак, ниже 
представлен данный  перечень:  

Аль-Каида; 2. Исламское движение  Восточного Туркестана;   
3. Исламское движение Узбекистана(ИДУ); 4. Асбат аль- Ансар;   5. Братья – 

мусульмане;  6.Движение Талибан; 7. Боз гурд;  8. Жамаат моджахедов Центральной Азии;  
9. Лашкаре - Тайба;  10.  Общество социальных реформ; 11. Организация освобождения 
Восточного Туркестана; 12. Исламская партия Туркестана; 13. Хизб- ут – Тахрир – аль 
Ислами. 

В то же время  имеются зарубежные объединения на территории РК, которые не 
внесены в перечень, однако их деятельность способствует развитию экстремизма.  К таким 
объединениям можно отнести: международное исламское объединение Таблиг-и– Джамаат,  
джамааты салафитов (ваххабитов). На сегодняшний день последние представлены 
практически во всех крупных городах Казахстана. Богослужения проводят, скрываясь, в 
частных домах или на квартирах. Казалось бы, ничего радикального, однако салафизм не 
всегда существует в мирной форме. Некоторая часть салафитов придерживается 
экстремистской идеологии.  Так, в Шымкенте в 2007 и 2008 годах была задержана группа 
лиц так называемого «джихадистского крыла салафитов», а в марте 2009 года в Уральске 
был разгромлен джамаат «Саляфи-джихад»[7].   

В рамках первого этапа(1999-2010г.) экспертами выделяются три вида нарастания 
террористической угрозы в РК: 

«Чужие террористы» (конец 90-х – начало 2000-х годов).  
На территории страны скрывались «чужие» (беглые) террористы - лица, преследуемые 

собственными государствами. Наша  территория предположительно использовалась в 
качестве транзитного участка. Казахстанские спецслужбы после задержания передавали 
«чужих» террористов спецслужбам других стран. 

«Вербовочный» (начало – середина 2000-х годов) 
Отмечается учащение случаев участия граждан РК в террористической деятельности на 

территориях соседних государств , а также в странах Ближнего и Среднего Востока. Одним 
из резонансных случаев явилась ликвидация казахстанскими спецслужбами 
террористической группы «Жамаат моджахедов Центральной Азии». Данная группа 
организовала весной-летом 2004 года  акты террористического характера в Узбекистане. 
Примечательно, что в группе «Жамаат моджахедов Центральной Азии» участвовали 
граждане Казахстана, боровшиеся против властей Узбекистана.  

Граждане РК участвовали в незаконных вооруженных формированиях в Афганистане. 
Вследствие этого, американская неправительственная организация опубликовала доклад 
аналитико-прогностического характера «Карта глобального будущего», в котором наша 
Республика  отнесена в будущем к регионам базирования и проживания «профессиональных 
бойцов джихада». 

«Локальные или «свои» террористы» (с конца 2000-х годов) 
Этот период характеризуется, также как и предыдущий, случаями участия граждан 

Казахстана в террористическо-подрывной деятельности на территории других стран (2009, 
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2010 годы)[8]. 
В данный период (1999-2010гг.) к причинам развития исламистского экстремизма 

можно отнести: 
• Недостаточно эффективная работа  правоохранительных органов. 
• Пропаганда идей религиозного экстремизма в Интернете. В свою  
• очередь,  госорганами не проводилась экспертиза публикуемых материалов, а лишь 

блокировались сайты. 
• Социальное расслоение населения. 
• Рост числа безработной молодежи, не имеющей специальности. 
• Низкий уровень религиозного образования проповедников ДУМК. 
• Низкий уровень религиозной грамотности большей части мусульман Казахстана. 
• Ослабление системы образования, что препятствует развитию 
• критически мыслить выпускников школ и вузов, а также противостоять пропаганде 

экстремизма. 
• Низкий уровень доходов населения. Немалые деньги уходят на  
• получение высшего образования, которое потом не окупается, так как нет работы, или 

работа низкооплачиваемая[9]. 
На втором  этапе развития исламского экстремизма ( с 2011 года) четко отслеживается 

переход к террористической деятельности на территории  Республики Казахстан. Серия 
терактов 2011-2012 годов подтвердили возникновение террористического подполья. С мая 
2011 г. по осень 2012 года было совершено 14 терактов, которые унесли жизни людей. 
Данные обстоятельства  послужили принятию закона Республики Казахстан от 11 октября 
2011 года « О религиозной деятельности и  религиозных объединениях».  

Согласно новому закону закрывались молельные комнаты в госучреждениях, вузах, 
войсковых частях. Не допускалось создание религиозных объединений в госорганах страны, 
проведение богослужений, религиозных обрядов, церемоний, запрещались действия, 
направленные на распространение вероучений в детских оздоровительных, спортивных и 
иных организациях, а также предусматривалась перерегистрация религиозных 
организаций[10]. Однако закон вызвал критику, так как «нарушает права казахстанцев на 
свободу вероисповедования» - заявили Бюро по демократическим институтам и правам 
человека (БДИПЧ) ОБСЕ и  Freedom House.  Принятие закона еще более усугубило 
ситуацию, так как последовали угрозы, а впоследствии были совершены террористические 
акты на Западе Казахстана. Ответственность взяла на себя группировка «Солдаты 
Халифата», неожиданно появившись и также неожиданно исчезнув. Однако не существует 
уверенности, что экстремистско - террористическая деятельность не получит дальнейшего 
развития. 

Сегодня основными внутренними  и внешними причинами дальнейшего развития 
религиозного экстремизма могут стать: 

- коррупция 
- отсутствие социально-экономических реформ  
неспособность официального ислама противостоять неофициальному 
- использование так называемого «исламского фактора» иностранными государствами 

для дестабилизации обстановки в РК 
Необходимо отметить, что в еще одной из проблем, усугубляющих ситуацию, является 

восприятие простыми гражданами экстремизма и терроризма. Так, в их сознании 
экстремисты представлены как оппозиция или борцы за гражданские права. Какие 
необходимо принять меры для решения этой проблемы?  

Активная работа со СМИ, через которые необходимо передавать  
информацию о целях, идеологии экстремистских организаций. 
Обращение к опыту зарубежных стран (например, США), в которых 
министерство национальной  безопасности разрабатывает для телекомпаний и 
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радиостанций инструктаж о том, как работать в условиях чрезвычайных ситуаций (ЧС).  
Совершенствование системы получения информации от населения 
для предупреждения  подрывной деятельности. 
Кооперация с МИД РК с целью составления для граждан,  
выезжающих за пределы Республики, списка стран, которые имеют высокий уровень 

террористической угрозы. Распространение информации осуществляется в СМИ[9]. 
Необходимо добавить, что участие нашей страны в организациях в сфере безопасности 

и борьбы с экстремизмом и терроризмом на мировом (ООН), а также региональном (к 
примеру, ШОС, ОДКБ, ОБСЕ) уровнях, способствуют более эффективной работе в 
противодействии радикальным тенденциям.  

Исходя из вышесказанного, можно утверждать, что ни одна  из стран не застрахована 
от развития на своей территории экстремистско-террористической  деятельности. Политика 
государства должна быть направлена на создание слаженной, учитывающей все нюансы  
работы  всех органов для обеспечения защиты своих граждан, учитывая, что угрозы, 
исходящие извне не могут быть устранены, пока внутри государства  существуют проблемы 
в различных сферах.  
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