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болып тaбылaды. Өйткeні, бірдe-бір мeмлeкeт хaлықтың aзық-түлік қaуіпсіздігін қaмтaмaсыз 
eтпeй тұрып, eлдің экономикaлық, сaяси нeмeсe ұлттық қaуіпсіздігін қaмтaмaсыз eтуі мүмкін 
eмeс. 

Сондaй-aқ aгрaрлық экономикaны мeмлeкeттік рeттeу мeн мeмлeкeттік қaржылық 
қолдaуды aзық-түлік қaуіпсіздігін қaмтaмaсыз eту мaқсaтындa хaлықтың тaмaқ өнімдeрінің 
түрі мeн тұтыну көлeмін қaмту aясындa жүзeгeaсыру. Яғни, қaржылaндыру, aуыл 
шaруaшылығы шикізaтын өндіругe ғaнaeмeс, дaйын тaғaмдaр өндіругe бaғыттaлуы тиіс. 
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В условиях современной ситуации мировой экономики необходимо укрепить доверие 

национальных инвесторов, финансовых посредников и населения к финансовому сектору 
Республики Казахстан, который является основным центром поддержки и оптимизации 
Национальной экономики нашей страны. На этапе приближения кульминации глобального 
экономического кризиса данный аспект становиться актуальной темой обсуждения, ведь 
доверие, полученное уже сегодня станет залогом стабилизации экономики, ускорения 
оборота денежной массы и других активов, следовательно, в будущем мы перейдем с 
поступательного темпа на форсированный темп развития экономики, что позволит 
Казахстану выйти из кризиса достойно, а так же повысит стабильность прогрессирующей 
тенденции аккумуляции финансовых резервов и поступления прямых инвестиций в 
реальный сектор экономики.  

Для решения данной задачи необходимо исследовать современное состояние 
финансового сектора выявить причины недоверия: 

• оценив состояние внешних обязательств государства и банковского сектора; 
• рассмотрев состояние финансовых резервов  Республики Казахстан и банков второго 

уровня (БВУ); 
• определив возможность повышения гарантий сохранности вкладов по депозитам и 

пенсионных вкладов, ликвидность и устойчивость существования БВУ; 
• изучив динамику прямых иностранных инвестиций как источник развития экономики, 

через который путем распределения часть общественного продукта национализируется через 
налоговые и неналоговые поступления; 

• проанализировав рынок ценных бумаг (иначе фондовый рынок), активность участия 
казахстанских компаний и граждан Республики Казахстан. 

На основе анализа и выявления причин недоверия к финансовому рынку определить 
способы и инструменты его возврата. 

http://www.stat.gov.kz/
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Как известно всем, состояние внешних и внутренних обязательств страны и БВУ 
является значительным показателем состояния финансового сектора, так как характеризует 
степень самостоятельности и финансовой обеспеченности. Чем выше внешние займы, тем 
опасность неустойчивости растет, ведь, учитывая скорость изменения инфляции, курсовых 
разниц, фиксация долгосрочного долгового обязательства на одном уровне становится 
крайне сложной задачей, поскольку в стране действует плавающий курс и даже при 
фиксированном курсе его поддержка посредством валютных интервенций для страны 
становится в равной степени затратным делом. Данная обстановка, обусловленная риском 
невозврата инвестиционного кредита, вкладов по депозитам и иным вкладам, снижает 
доверие инвесторов и населения. 

Для оценки состояния внешних обязательств страны и банков второго уровня следует 
рассмотреть динамику за прошедшие 5 лет. Согласно официальным данным Национального 
Банка Республики Казахстан внешие долговые обязательства Казахстана, не учитывая при 
этом межфирменную задолженность, на 31.12.2010 года увеличились на 3,0 млрд долл. США 
по сравению с 2009 годом и составили  66,0 млрд долл. США, но внешняя задолженность 
коммерческих банков показала снижение на 10,1 млрд долл. США в сравнении с 2009 годом. 
Однако прирост внешнего долга органов государственного управления на 1,6 млрд долл. 
США создает проблему в эффективном использовании аккумулированных финансовых 
средств страны, поскольку государству пришлось вырвать средства из бюджета, что оказало 
прямое воздействие на последующий рост потребности во внешнх займах на будущий 
период. В итоге к концу 2010 года валовые долговые обязательства страны с учетом долгов 
по внешним займам иных секторов составили 119,2 млрд долл. США. 

Внешний долг государственного сектора в 2011 году 5,1 млрд долл. США, иначе всего 
лишь 4 % из валовой задолженности, что касается задолженнности банковского сектора, то 
он превысил долг государственного сектора в три раза, заняв общую долю в 12 %, составив 
14,6 млрд долл. США в денежном эквиваленте. 48 % внешних займов сформировались в 
сегменте межфирменной задолженности других секторов, образовав долг 59,9 млрд долл. 
США. Оставшаяся доля задолженности перед неаффилированными нерезедентами страны 
составила на тот момент 36 %. Таким образом валовый внешний долг страны на конец 2011 
года был 123,8 млрд долл. США. 

 2012 год характеризуется увеличением внешней задолженности государственного 
сектора с 5,1 млрд долл. США в 2011 году до 5,5 млрд долл. США. Долг банков второго 
уровня составил 13,6 млрд долл. США, заняв 10 % в общей валовой задолженности страны. 

Межфирменная задолженность других секторов увеличилась на 6,6 млрд долл. США и 
итоговая сумма была выражена в 66,5 млрд долл. США. Учитывая задолженность иных 
секторов валовой долг по внешним займам на 31 декабря 2012 года был 137,0 млрд долл. 
США. Всего валовой долг страны вырос на 11,9 млрд долл. США. 

Внешний долг органов государственного сектора и Национальног Банка к концу 2013 
года в совокупности был выражен в 5,7 млрд долл. США. При этом банковскому сектору 
удалось снизить общий долг на 2,4 млрд долл. США по сравнению с 2012 годом, что в сумме 
составило 11,2 млрд долл. США. В общей сумме долга попрежнему лидируют 
межфирменные обязательства, охватив 72,7 млрд долл. США. Итоговая сумма внешнего 
долга выросла  до 148,7 млрд долл. США. 

Валовой внешний долг Казахстана на 31 декабря 2014 года превысил сумму 155,2 млрд 
долл. США, где доля обязательств государственного сектора в денежном эквиваленте дошла 
до 5,9 млрд долл. США, а банки второго уровня показали значительное улучшение в общем 
финансовом состоянии, так как сумма долговых обязательств в сравнении с 2013 годом 
снизилась на 0,6 млрд долл. США, показав общий долг в сумме – 10,6 млрд долл. США. 
Задолженность остальных секторов превысила 138,7 млрд долл. США, что крайне плохо 
влияет на общее финансовое состояние страны перед приближающейся кульминационной 
точки глобального мирового кризиса. 

Валовой внешний долг растет в общей массе, но сделав акцент исключительно на 
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государственном и банковском секторах, ситуацию можно оценивать относительно 
стабильной, хотя рост обязательств органов государственного управления становится первой 
проблемой недоверия национальных инвесторов и населения, ведь они, выполняя роль 
внутреннего кредитора страны, должны быть уверены в своевременном возврате своих 
вложений в государственные ценные бумаги, в свою очередь коммерческие банки также 
должны задуматься о суммах задолженности, ведь, несмотря на их уменьшение, ликвидность 
банковского сектора резко снижается, что затрудняет эффективное взаимодействие между 
депозитным и ссудным портфелем, тогда как вкладчики и инвесторы рискуют своими 
сбережениями и вкладами. Ежегодно увеличивающаяся сумма валового долга угрожает 
финансовым резервам страны, а так же уровню гарантийных возмещений по депозитам, 
иным вкладам и по праву становится одной из причин недоверия к финансовому сектору. 

Оценив состояние внешних обязательств страны, стоит рассмотреть динамику 
изменений финансовых резервов государства и коммерческих банков, чтобы увидеть 
объективные возможности возврата доверия к финансовому сектору страны, ведь при 
непредвиденных обстоятельствах, в особенности, в случае досрочного истребования 
исполнения обязательств по внешним займам, государство и иные участники финансового 
сектора должны создать условия для ответа по займам  и одновременного обеспечения 
внутренних потребностей. Оптимизация роста финансовых резервов как никогда важный 
аспект гаранта финансовой устойчивости служит ключевой основой доверия инвесторов и 
населения к стране и ее банковской системе, ведь резервы влияют на изменение цен и курса 
национальной валюты по отношению к иностранной валюте. 

К концу 2010 года по результатам операционных изменений в сравнении с 2009 годом 
(23,1 млрд долл. США) финансовые резервы страны  возросли на 4,7 млрд долл. США до 
28,3 млрд долл. США. Но учитывая то, что структура резервов достаточно сложная 
необходимо обратиться к Таблице 1, которая отразит реальную динамику за прошедшие 5 
лет. 

 
Таблица 1. Финансовые резервы РК за 2010-2014 г.г. (млрд долл. США) 

Показатель 2010 2011 2012 2013 2014 
1 2 3 4 5 6 

Валовые международные резервы      
Объем резервов на начало годового периода 23,091 28,275 29,328 28,269 24,715 
Объем резервов на конец годового периода 28,275 29,328 28,269 24,715 28,919 
Изменение (%) 22,450 3,724 -3,610 -12,572 17,009 
Активы в СКВ      
Объем резервов на начало годового периода 20,591 25,223 25,177 22,121 19,164 
Объем резервов на конец годового периода 25,223 25,177 22,121 19,164 21,524 
Изменение (%) 22,495 -0,182 -12,138 -13,367 12,314 
Золото      
Объем резервов на начало годового периода 2,501 3,052 4,151 6,148 5,551 
Объем резервов на конец годового периода 3,052 4,151 6,148 5,551 7,395 
Изменение (%) 22,031 36,009 48,108 -9,710 33,219 
Чистые международные резервы      
Объем резервов на начало годового периода 22,531 27,711 28,769 27,736 24,170 
Объем резервов на конец годового периода 27,711 28,769 27,736 24,170 27,967 
Изменение (%) 22,990 3,817 -3,590 -12,856 15,709 
Активы НФ РК      
Объем резервов на начало годового периода 24,368 30,980 43,625 57,927 70,792 
Объем резервов на конец годового периода 30,980 43,625 57,927 70,792 73,562 
Изменение (%) 27,133 40,816 32,783 22,208 3,912 

Источник: данные раздела статистики Национального Банка Республики Казахстан. 
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Исходя из данных Таблицы 1, изменение финансовых резервов страны 
характеризуются большой амплитудой колебания и не имеют устойчивой тенденции 
возрастания. Отрицательные изменения периода 2012 – 2013 г.г. связаны с упадком 
экономического роста, объясняющегося снижением объемов производства нефтегазового 
сектора и металлургических отраслей из-за падения спроса Российской Федерации и 
Китайской Народной Республики на продукцию данных  направлений. Резкий скачок 2014 
года в сторону увеличения финансовых резервов объясняется девальвацией национальной 
единицы – тенге к доллару. Изучив динамику резервов страны можно сказать о том, что 
тенденция дальнейших изменений не предсказуема, ведь на текущий месяц – март валовые 
международные резервы Казахстана выросли на 0,556 % и составили 29,080 млрд долл. 
США, активы страны в свободно конвертируемой валюте, то есть в долларах, снизились на 
0,195 % и представлены суммой 21,482 млрд долл. США, касательно резервов в золоте 
инверсия выражена в 2,745 % и в стоимостном варианте составила 7,598 млрд долл. США, 
чистые международные резервы увеличились до 28,314 млрд долл. США, а разница 
составила 1,240 %, активы Национального Фонда Республики Казахстан упали на 2,527 % 
или до 71,703 млрд долл. США с имевшихся в наличии 73,562 млрд долл. США, учитывая во 
внимание столь короткий промежуток времени, стоит приложить все силы в рост будущего 
периода, что крайне важно для выхода из глобального кризиса и возврата доверия 
национальных инвесторов и населения к финансовому сектору, в особенности для 
возможного покрытия дефицита бюджета текущего года. 

Совокупные финансовые резервы БВУ 2010 года составляли 74,7 млрд долл. США при 
максимальном курсе 148,46 тенге за 1 доллар и пройдя этап в 4 года на сегодняшний день 
достигли 1,443 трлн долл. США, что является показателем роста самостоятельности банков, 
сил в обеспечении своей ликвидности. 

При условии сохранения дальнейшей тенденции снижения внешнего долга БВУ и 
органов государственного управления, а так же высоких темпов наращивания финансовых 
резервов финансовый сектор может вдвойне увеличить потоки инвестиций со стороны 
национальных инвесторов и вложений юридических и физических лиц в ценные бумаги 
участников финансового сектора. Это даст толчок мультипликативному приросту богатства 
не только государства и банковского сектора, но и приросту благосостояния всего народа 
Казахстана. Скорость роста доверия в свою очередь даст цепную реакцию оборотов капитала 
и его наращиванию.  

При активном участии национальных инвесторов в финансовом секторе страны 
национальная валюта – тенге может преодолеть траекторию падения, то есть девальвации, 
ведь ускоряя темпы ее движения через финансовых посредников, скорость снабжения 
приоритетных проектов и задач будут выполнятся в нужные сроки и с необходимым 
качеством, что в ближайшем будущем поможет увеличить долю продукции 
перерабатывающих отраслей в валовом национальном продукте страны, перейти на внешние 
торги без доллара, то есть торги  с обменом национальных валют по экспортно-импортным 
договорам стран. Такие аспекты политики возврата доверия к финансовому сектору в разы 
увеличат прибыльность, как материальной сферы производства, так и рейтинг 
государственных и корпоративных ценных бумаг, посредством которых образуется буфер 
финансовых резервов, а это значит, что любые вклады (инвестиционные и иные) будут 
гарантироваться автономно каждым финансовым участником рынка, то есть по 
инвестиционным кредитам каждая отрасль будет нести индивидуальную ответственность, 
избавив государство от дополнительных акцептов оферты и позволит стране заниматься 
вплотную ростом человеческого капитала. 

Уже на данный период времени Правительство и Национальный банк РК предприняли 
меры по обеспечению более высокой ликвидности БВУ для модификации циркуляции 
финансов, увеличив гарантируемую сумму сбережений по деопзитам с 5 млн тенге до 10 млн 
тенге. Данное решение повысит тенговую ликвидность и избавит граждан страны от 
инфляционных потерь. Конкурентоспособность и выгодность вложений в ценные бумаги 



4035 

станет актуальным инструментом финансирования. Такие перспективы выгодны Единному 
Накопительному Пенсионному Фонду РК, так как, вкладывая свои средства в 
государстветтные и корпоративные ценные бумаги, пенсионный фонд поддержит прирост 
экономической эффективности производственного сектора и сферы нематериального 
производства, а так же, учитывая переход системы начисления пенсии по трудовому стажу, 
подтолкнет трудовую активность к высокой планке и активизирует ее интеллектуальный 
рост. 

В самый напряженный момент финансового кризиса иностранные прямые инвестиции 
(далее ПИИ) так же сыграют немаловажную роль в росте внутреннего доверия к 
финансовому сектору. Действующий инветиционно привлекательный имидж страны должен 
без затруднений обеспечивать вливание иностранного капитала в национальный финансовый 
сектор. Но этот аспект является очень трудным, важно сбалансировать зависимость сектора 
от внешних инъекций, чтобы недопустить увеличения дифицита бюджета, потребности в 
займах и повторного спада доверия к финансовому сектору.  

За последние 5 лет поток инвестиций выдерживал тенденцию роста. Только за этот 
период согласно последним данным комитета статистики РК при Министерстве 
Нацинальной Экономики в Казахстан было привлечено более 98,598 млрд долл. США. При 
наличии объема ПИИ 19,059 млрд долл. США в 2010 году Казахстану удалось выйти из 
финансового кризиса и поддержать доверие инвесторов, подняв уровень притока на 0,22%, 
не смотря на то, что в предшествующем году БВУ понесли убытки в размере 2 млрд долл. 
США  и ВВП страны упал 13,58%  и составил 115,306 млрд долл. США. 2011 год показал 
резкий скачок в объмах ПИИ благодаря тому, что уровень цены на нефть (сорт - Brent) 
держался выше 100 долл. США за баррель, а средний уровень цены был 110,9 долл. США за 
баррель, что в значительной степени увеличило доходы иностранных инвесторов в доле 
капитала казахстанского сектора, которые содействовали наращиванию последующего 
притока. Все это отразилось на финансовом секторе: в данном периоде иностранный 
банковский сектор увеличил инвестиции в 3,5 раза с 0,75 млрд долл. США до 2,6 млрд долл. 
США. В итоге на 31 декабря 2011 года объем ПИИ вырос на 38,86%, достигнув 26,467 млрд 
долл. США. В 2012 году тенденция роста ПИИ была выражена в 9,32%, что обосновывается 
стабильностью цен на нефть, ростом экспорта продукции перерабатывающего сектора на 
23,81%, в разработку которого ушел основной поток прямых инвестиций. Иностранные 
инвестиции 2013 года пошли на спад, снизив уровень объема на 16,58%, составив 24,137 
млрд долл. США по сравнению с 28,935 млрд долл. США  в 2012 году. Если говорить о ПИИ 
2014 года, то тенденция прироста ушла за минус, таким образом, инвестиционный поток 
снизился на 13,6%. В 2015 году поток иностранных инвестиций непредсказуем, ведь от 
стабильности финансового сектора страны будет зависеть объем потенциальной 
инвестиционной нагрузки. 

Данные инвестиционные потоки, которые прошли национализацию путем 
перераспределения части валового внутреннего продукта, стали одним из факторов роста 
налоговых и неналоговых поступлений в бюджет, что так хорошо сказывается на росте 
стабильности финансового сектора страны, где государство выступает гарантом. Только в 
2010 году совокупность налоговых и иных поступлений составили 19,878 млн долл. США 
при максимальном курсе 148,46 тенге за доллар, в 2011 году прирост поступлений был более 
30,21%, иначе общая масса достигла 25,884 млн долл. США при изменении максимальной 
стоимости доллара на 00,06 в сторону снижения. Данные показатели характеризуют свойство 
быстрого наращивания устойчивости финансового кризиса после второй волны 
экономического кризиса (второе полугодие 2009 года). 2012 год сбавил темп на 12,42%, что 
связано с ростом цены за доллар до 150,86 тенге, конечная сумма упала 22,667 млн долл. 
США, конечно же другие причины упоминались ранее. 2013 год сопровождался резким 
увеличением объемов потока налоговых и неналоговых поступлений за счет поддержки 
секторов экономии со стороны государства из-за снижения ПИИ, так прирост был 33,93 %, 
не смотря на рост курса до 154,52 тенге за доллар, дошли до 30,360 млн долл. США. 2014 год 
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можно рассматривать с двух сторон: поступления, выраженные в национальной валюте, 
продолжали расти, составив 5,082 млрд тенге, но в связи с девальвацией тенге в иностранной 
валюте движение поступлений произошло в сторону уменьшения, составив 27,480 млн долл. 
США. Таким образом, инвестиции стимулируют не только развитие реальному сектору 
экономики и ее финансовой устойчивости, но и увеличивает финансовую устойчивость 
государства, которое обеспечивает дополнительную поддержку ликвидности и 
капитализации финансового сектора страны. 

Но большим минусом для финансового сектора является низкая активность участия 
простого населения в фондовом рынке Казахстана, так как средства, обращающиеся в 
данном секторе, приносят доход в несколько раз выше, чем на депозитах, а так же их 
инвестиционная эффективность оказывает прямое воздействие на экономику страны. 

Изучив общее состояние финансового сектора, возврат доверия возможен через 
следующие инструменты и способы: 

• ежегодно снижать валовые обязательства путем активизации мультипликационного 
прироста активов финансового сектора через интенсивную концентрацию капитала, излишки 
которых будут покрывать внешние долги без процесса отвлечения средств из бюджета и 
иных финансовых резервов государства и БВУ; 

• обеспечить фиксацию долговых обязательств путем регулирования реальной 
инфляции в долгосрочном периоде, применяя количественные ограничения, где тактикой 
продвижения к данной цели является текущее регулирование курсовых разниц и спекуляции. 
Инструментом решения данного вопроса выступают форварды, которые дают возможность 
держать первоначальный уровень долга в относительно стабильной ситуации; 

• своевременно очищать финансовый сектор от банков, имеющих быстро спадающую 
активность и низкую ликвидность, повысить барьеры для функционирования новых БВУ в 
данном секторе посредством повышения нормы уставного капитала и установления нормы 
ежедневной капитализации активов, которые будут способствовать увеличению резервов 
БВУ, что в свою очередь сохранит финансовые резервы государства от нерентабельного 
вложения средств, а так же увеличит количество добровольных пенсионных вкладов, что так 
же является показателем доверия финансовому сектору, являющийся мощным 
катализатором потока инвестиций в реальный сектор экономики; 

• для поддержки высокой ликвидности финансового сектора уделять внимание 
ссудному портфелю начиная с момента первой просрочки по выплатам кредитных 
обязательств, меняя структуру погашения займов: банку следует отказаться от применения 
штрафных санкций, не считая задолженность просроченной, что даст для заемщика средств 
«передышку» при условии, что повторная просрочка влечет за собой штрафные санкции в 
двойном размере; 

• тщательное планирование ссудного портфеля путем применения инструментов, 
подразумевающих продажу проблемных кредитов и введение иных инструментов погашения 
проблемных, в особенности безнадежных кредитов: выпуск ценных бумаг заемщиком, как 
инструмент рефинансирования кредита; передача юридических прав заемщика в пользу БВУ 
до момента погашения нормы обязательств и штрафных санкций. 

Решив проблемы сегмента коммерческих банков вышеперечисленными способами и 
инструментами, дисциплина и личностная ответственность субъектов экономики, 
пошатывающих стабильность финансового сектора, значительно вырастет, тем самым мы 
добьемся необходимого уровня ликвидности, объемов финансовых резервов, являющиеся 
залогом самостоятельности, инструментом страхования рисков падения финансового 
сектора, повышения ставки гарантийных вкладов по депозитам, пенсионным и иным 
вкладам. Данные действия будут способствовать дальнейшему росту притока ПИИ не в 
зависимости от состояния мировой экономики, ведь инвестиции и резервы финансового 
сектора будут взаимостимулировать друг друга, увеличивать привлекательность ценных 
бумаг на мировом и внутреннем фондовом рынке. Все это в совокупности гарантирует 
возврат доверия иностранных, национальных инвесторов и простого населения к 
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финансовому сектору РК. 
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Торговая политика Казахстана является составной частью государственной 

экономической политики и заключается в определении и реализации комплекса мер, 
направленных на регулирование сектора торговли. 

При этом государственная торговая политика, должна соответствовать изменениям 
внутренних и внешних условий, максимизировать выгоды от глобализации и сокращать ее 
угрозы. Основными задачами торговой политики являются: 

С одной стороны – повышение конкурентоспособности отечественных товаров и 
защита отечественных производителей. С другой стороны – защита потребителей и создание 
условий для развития организованной торговли. 

Таким образом, предметом регулирования торговой политики государства является 
внешняя и внутренняя торговля. 

Развитие и совершенствование внешней торговли – одна из сложных 
внешнеэкономических проблем, которая остаётся ключевой задачей национального развития 
Казахстана [1]. 

В настоящее время экспорт Казахстана составляет существенную долю экономики 
страны, через которую реализуется около двадцати процентов её валового национального 
продукта. Он является значительным источником финансирования национальной экономики 
для удовлетворения первостепенных  потребностей народного хозяйства. Состояние 
экспорта во многом определяет процесс интеграции Казахстана в мировое хозяйство.  

Внешнеторговый оборот Республики Казахстан (далее - РК) в 2013 году составил 133,5 
млрд. долл. США, что на 86,4% больше по сравнению с 2009 годом. Вместе с тем, экспорт 
РК вырос на 96% и составил 84,7 млрд. долл. США, а импорт увеличился на 72 % и составил 
48,8 млрд. долл. США [2,8].  
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http://www.analitika.kz/
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