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инвестициялардың өсімі сәйкесінше 21,0%-ды және 24,9%-ды құрады, олар көбінесе 
Жоспардың аясында Ұлттық қор қаражатының есебінен қаржыландырылды.  

2014 жылдың үш тоқсанында осы секторлардағы өндірістің көлемдері де өсіп отыр, 
өсім көрсеткіштері келесідей: тағам өнеркәсібі – 3,2%, басқа да металл емес минералдық 
өнімдердің өндірісі – 2,7%.  

Жалпы алғанда қаражат алған кәсіпкерлер 4,5 мыңдай жаңа жұмыс орнын ашты. 
Сонымен қатар 2014 жылдың 9 айында бұл кәсіпкерлер 8,6 млрд. теңгедей салық төледі. 
Кәсіпорындардың өндірістік қуатқа шығуына қарай жалпы құны жылына 200 млрд. теңгеден 
асатын өнімдер шығарылады, ал салықтық түсімдер жылына 20 млрд. теңгеден асады деп 
күтіліп отыр. 
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В экономической литературе встречается разная классификация в связи со структурой 

социальной защиты населения. Однако, большинство экономистов (Т.Юрьева, А.Алиев, 
А.Кулиев и др.) считают, что структуру социальной защиты населения составляет 
социальное обеспечение, социальная помощь, социальные гарантии и социальное 
страхование [1]. А также с точки зрения источников финансирования социальная помощь и 
социальное страхование воспринимаются как элементы социального обеспечения. 
Э.Хижный, ссылаясь на страны Восточной Европы, считает, что эта структура включает в 
себя три элемента: социальное страхование, социальное обеспечение и социальную 
инфраструктуру [2]. Следует отметить, что названные структурные элементы можно 
представить и как формы ее реализации. 

Не претендуя на всесторонний анализ этой сложной проблемы, остановимся на двух 
элементах системы социальной защиты населения, а именно социальное обеспечение и 
социальная помощь. 

Являясь подсистемой социальной защиты населения, социальное обеспечение 
включает в себя пенсии, пособия по безработице, обслуживание престарелых и инвалидов 
т.д. Социальное обеспечение - совокупность социально-экономических мер государства по 
обеспечению жизнедеятельности, оказанию медицинской помощи и лечению граждан при 
наступлении старости и утраты работоспособности. В этой системе основное место 
занимают пособия. Пособие носит строго целевой характер. Некоторые пособия 
выплачиваются с целью замены заработка, утраченного по уважительным причинам (в 
случае временной потери работоспособности, безработицы и т.д.), другие же с целью 
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оказания социальной помощи. 
Социальное обеспечение охватывает общественные отношения по распределению 

средств социального характера для удовлетворения потребностей граждан и членов их семей 
в случаях потери источников средств проживания, или в случаях, когда он лишен 
необходимого прожиточного минимума в форме дополнительных социально-значимых 
средств, также оказания медицинской помощи, помощи семье по содержанию и воспитанию 
детей, оказанию прочих социальных услуг и определению льгот. 

Социальная помощь оказывается нуждающимся гражданам в соответствии с их 
возрастом, состоянием здоровья, социального положения и т.д. Эта помощь является 
государственной заботой о гражданах, которым не хватает средств по обеспечению 
минимального уровня жизни и, в общем, гражданам, нуждающимся в специальной 
помощи. Социальная помощь – это система мер, проводимая с целью гарантирования всем 
членам общества прожиточного минимума и определенных социальных услуг. Основной 
целью социальной помощи является – улучшение уровня жизни материально нуждаюшихся 
людей и защита равных прав всех членов обшества [3]. 

Принцип социальной помощи осуществляется путем финансирования за счет средств 
государственного бюджета. Что касается размера выплат, то здесь можно выделить четыре 
разных подхода: 

1) помощь выплачивается всем нуждающимся в одинаковом размере; 
2) помощь основывается на индивидуальном обеспечении; 
3) помощь основывается на уровень прежней заработной платы, или на объем 

страховых взносов; 
4) объем помощи определяется на основе нужд и потребностей. 
Выплата пособий ограничивается определенным временем. Выплаты в соответствии с 

периодом, различают как единовременные, месячные и текущие пособия. Можно также 
разделить денежные и натуральные формы социальной помощи (наличные и безналичные 
денежные выплаты, натуральные поступления и бесплатное, льготное обслуживание). 

Иногда минимальный уровень пособия помогает решению проблемы 
малообеспеченности отдельного человека. В этом случае, сумма минимального пособия 
может выражаться довольно высоким числом. Но при постановке вопроса об искоренении 
проблемы бедности говорится о бедности семьи, а не отдельно взятом человеке. В этом 
плане, при применении в республике системы адресной социальной помощи, можно считать 
правильным при определении пособий учет доходов всех членов семьи. 

Таким образом, можно разделить такие формы социальной помощи, как семейные 
пособия, пособия по малообеспеченности и социальное обслуживание. Социальное 
обслуживание одно из форм социальной помощи. В свою очередь, можно выделить 
следующие виды социального обслуживания: социально-медицинская, психолого-
педагогическая, социально-юридическая, социально-бытовая, совокупность 
гарантированного обслуживания, социальная адаптация граждан, реабилитация инвалидов и 
т.д. Одним словом, социальное обслуживание специфический вид деятельности 
государства, направленное на удовлетворение социальных потребностей различных 
категорий населения. 

Система социальной помощи на основе нужд различных слоев 
населения обеспечивает представление им некоторых льгот. Система помощи финансируется 
за счет средств государственных фондов. Применение этой системы должно проводиться 
путем определения разными способами лиц, действительно нуждающихся в социальной 
помощи. 

В странах с переходной экономикой минимальные социальные гарантии имеют 
большое значение, так как государство должно определить минимальный уровень, которым 
сможет обеспечить своих граждан. Это - система гарантий минимального дохода, которая 
ограничивается социальной помощью малообеспеченным, и, функционируя в 
вышеназванных странах, является также системой оценки уровня дохода. Конечно же, здесь 
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система социальной помощи не может полностью устранить различий между порогом 
бедности и уровнем нынешнего дохода. Система также не гарантирует минимальный доход, 
равный уровню прожиточного минимума. 

Следует отметить, что существенную роль играет здесь соотношение между суммой 
утраченного дохода и социальной помощи. Считаем, что здесь следует придерживаться двух 
основных критериев: 

1) Социальные гарантии должны обеспечить минимальный уровень жизни. 
2) Социальные пособия не должны способствовать утрате стимулов к трудовой 

деятельности и должны препятствовать возникновению попечительских отношений. 
По нашему мнению, первый критерий можно применить при определении 

минимального размера, а второй - максимального размера социальных пособий. 
Система социальной защиты, унаследованная от советской системы, носила общий 

характер. А в странах рыночной экономики социальная защита носит более конкретный 
характер и четкую направленнность. Поэтому в Казахстане система социальной защиты 
населения в целом, а также системы социального обеспечения и социальной помощи, в 
частности, построены заново и в настоящее время продолжаются реформы по их 
усовершенствованию. 

Пенсионеры занимают особое место среди групп, нуждающихся в социальной защите. 
Число пенсионеров в стране в 2009 году составило 1 662 877 человек, в 2010 году 1 695 301 
человек, в 2011 году 1 732 412 человек, в 2012 году 1 759 321 человек, или примерно 10,22% 
всего населения. 

В республике проводятся реформы и в сфере определения и оплаты пенсий, 
устраняются недостатки. Так как до сих пор средняя месячная сумма пенсий все еще не 
удовлетворяет нужды пенсионеров в достаточной степени. Однако реформы, проводимые в 
пенсионной системе, преследуют не только эту цель. Как показывается в законе «О 
пенсионном обеспечении», управление пенсионной системой, совершенствование механизма 
определения и выдачи пенсий, доведения пенсионного обеспечения граждан до 
минимального уровня жизни сделало важным проведение пенсионных реформ. Одна из 
основных сложностей на этапе проведения реформы - двойное бремя, ложащееся на 
работников и работодателей: обеспечить сегодняшних пенсионеров и позаботиться о 
собственном будущем. В соответствии с законодательством Республики Казахстан, 
пенсионная система переходного периода совмещает одновременно два метода 
финансирования: распределительную - для нынешних пенсионеров, и накопительную на 
личных счетах - для будущих, причем доля собственных пенсионных накоплений в 
финансировании пенсий будет постепенно возрастать и к 2045-2050 году элемент 
распределительной пенсионной системы будет полностью ликвидирован [5]. 

Накопительная система Казахстана на текущем этапе состоит из двух частей: 
государственной и частной. 
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Рисунок 1 - Схема системы пенсионного обеспечения в Республике Казахстан 
 
В международной практике определяется процентное соотношение пенсий и ВВП на 

душу населения. И это используется как показатель оценки положения пенсионеров. 
Данными об этом соотношении в нашей республике можно ознакомиться из Таблицы № 1. 
Как видно из этой таблицы, в 2008 году пенсии в республике составили 1,3% относительно 
ВВП на душу населения. В последующие годы это соотношение повысилось и 
составило 1,6%.  

 
Таблица 1 - Пенсии, относительно ВВП в Казахстане 
 

Годы ВВП на душу 
населения (тенге) 

Среднемесячная пенсия 
(тенге) 

Пенсии, относительно ВВП, в 
процентах 

2008 1 024 175,1 13 418 1,3 
2009 1 056 803,5 17 090 1,6 
2010 1 336 465,9 21 238 1,6 
2011 1 665 102,3 27 388 1,6 
2012 1 807 049,4 29 644 1,6 
Источник: Агентство по статистике РК. 

  
Вызывает интерес также и динамика соотношения средних пенсий и средней 

заработной платы в Казахстане. Из Таблицы 2 вытекает что, в разные годы это соотношение 
росло, или уменьшалось. Самый низкий уровень соотношения наблюдался в 2006-2007 годах 
(19,1% и 19,0%), самый высокий - в 2000 году (29,3%). В прежние годы, в лучшем случае, в 
республике средняя месячная пенсия составляла 29,3% от среднемесячной заработной платы. 
Это отнюдь не высокий уровень. Отметим также, что в настоящее время это соотношение 
равно 23,5%. 

 
Таблица 2 - Динамика среднего уровня пенсий и средней заработной платы в 
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Азербайджане 
Годы Среднемесячная 

пенсия (тенге) 
Средняя заработная 
плата (тенге) 

Процентное соотноше-
ние среднемесячной 
пенсии и средней 
заработной платы 

2008 13 418 60 805 22,1 
2009 17 090 67 333 25,4 
2010 21 238 77 611 27,4 
2011 27 388 90 028 30,4 
2012 29 644 101 263 29,2 

Источник: Агентство по статистике РК. 
  
Из Таблицы 2 можно рассмотреть также пропорциональность роста среднемесячной 

пенсии и среднемесячной заработной платы. Прирост среднемесячной пенсии от 13 418 
тенге в 2008 году до 29 644 в 2012 году и соответственный прирост среднемесячной 
заработной платы от 60 805 до 101 263 тенге означает, что суммы повысились в 2,2 и 1,7 раз. 
Как видно из этих цифр, прирост был почти пропорциональным. Однако следует отметить, 
что сравнение было проведено на основе заработной платы и не были учтены другие виды 
доходов. С другой стороны, пропорциональность в целом можно считать хорошим 
признаком, но соотношение, упомянутое выше, все же на очень низком уровне. 

С 1 января 2013 года были повышены размеры государственных социальных пособий и 
специальных государственных пособий на 7%. 

Общая численность получателей государственных социальных пособий в 2013 году 
составила 688 275 человек. В сравнении с аналогичным периодом 2012 года число 
получателей уменьшилось на 1 952 человека, или на 0,3%. 

Средние размеры государственных социальных пособий в 2013 году составили: 
- по инвалидности – 18 874 тенге; 
- по случаю потери кормильца – 18 498 тенге; 
- по возрасту – 9 330 тенге. 
Уменьшение численности получателей государственных социальных пособий связано 

со снижением вновь назначенных получателей. 
В связи с повышением месячного расчетного показателя, с 1 января 2013 года были 

повышены и размеры государственных специальных пособий: 
- государственного специального пособия  (Список №1) – 15 579 тенге; 
- государственного специального пособия  (Список №2) – 13 848 тенге. 
Численность получателей государственных специальных пособий за 2013 год 

составила – 36 667человек, а именно: 
- по Списку № 1 – 24 441 человек; 
- по Списку № 2 – 12 226 человек. 
В сравнении с аналогичным периодом 2012 года численность получателей 

уменьшилась на 3 567 человек, или на 8,9%. 
Основной причиной уменьшения численности получателей государственных 

специальных пособий является переход из одного вида в другой. 
В области развития системы социальной защиты по состоянию на 1 июля 2011 года 

адресная социальная помощь (АСП) назначена 116,5 тыс. граждан с доходами ниже черты 
бедности на сумму 1 265,9 млн. тенге. Основную долю получателей АСП продолжают 
составлять жители сельской местности - 61,4%, соответственно, более 61,1% из общей 
суммы расходов, выделенных на АСП, направлено на оказание помощи жителям села. 

Наибольший удельный вес среди получателей АСП занимают дети - 61,9%, что на 0,5 
процентных пункта больше по сравнению с аналогичным периодом 2010 года. 

На 1 июля 2011 года пособие на рождение получили 212,3 тыс. человек, что больше 
аналогичного периода 2010 года на 23,4%. При этом расходы на выплату пособия составили 
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10,4 млрд. тенге, превысив аналогичный период прошлого года на 33,3%. 
Пособием по уходу за ребенком охвачено в среднем 142,2 тыс. человек, что в 

сравнении с аналогичным периодом прошлого года больше на 2,9%. При этом расходы на 
выплату пособия составили 12,9 млрд. тенге или увеличились на 24,0% в сравнении с 
аналогичным периодом прошлого года. 

Пособием на детей до 18 лет из малообеспеченных семей (ГДП) охвачено 585,4 тыс. 
детей, что меньше на 12,9% по сравнению с аналогичным периодом 2010 года, при этом 
сумма назначений составила 4,5 млрд. тенге. 

Следует отметить, что из общей суммы выплаченных ГДП 75,1% направлено детям, 
проживающим в сельской местности, их доля в числе получателей ГДП составила 74,5%. 

Вместе с тем, в первом полугодии 2011 года специальным государственным пособием 
охвачено свыше 202 тыс. многодетных семей, имеющих четырех и более совместно 
проживающих несовершеннолетних детей на сумму 7,5 млрд. тенге и свыше 242 тыс. 
награжденных государственными наградами многодетных матерей на сумму 13,6 млрд. 
тенге; 54,8 тыс. лиц, воспитывающих детей-инвалидов, на сумму 5,4 млрд. тенге [6]. 

Законодательной основой социальной защиты инвалидов в Казахстане является Закон 
«О социальной защите инвалидов в Республике Казахстан». Согласно Закону каждому 
инвалиду в соответствии с реабилитационным потенциалом разрабатывается 
индивидуальная программа реабилитации, которая состоит из медицинской, социальной и 
профессиональной частей. 

В соответствии с индивидуальной программой реабилитации инвалиды за счет средств 
местных бюджетов обеспечиваются кресло-колясками, протезно-ортопедическими 
изделиями, тифлотехническими и сурдотехническими, обязательными гигиеническими 
средствами, санаторно-курортным лечением, услугами индивидуального помощника, 
специалиста жестового языка. Ведется работа по обеспечению беспрепятственного доступа 
инвалидов к транспортным средствам, жилым, общественным и производственным зданиям, 
помещениям. 

В настоящее время разработан проект Национального плана, одобренный 
Правительством, которым предусматривается: обеспечение инвалидам доступа к основным 
объектам социальной и транспортной инфраструктуры, зданиям и сооружениям, жилью, 
услугам в сфере здравоохранения, образования, информации, в том числе связи, 
электронным и экстренным службам, сферам услуг, труда и занятости, участию в культурной 
и спортивной, политической и общественной жизни, проведению досуга и отдыха, 
модернизация системы медико-социальной экспертизы, совершенствование системы 
социальной защиты, реабилитации инвалидов, повышение эффективности 
реабилитационных и специальных социальных услуг. 

В последние годы были увеличены размеры соцгоспособий (СГП) отдельным 
категориям граждан, в том числе: 

• участникам Великой Отечественной войны - почти в 2,6 раза, с 5,8 до 15 месячных 
расчетных показателей (далее - МРП) (по состоянию на 1 января т.г. составили 23 100 тенге); 

• инвалидам Великой Отечественной войны - в 2,1 раза, с 7,1 до 15 МРП (23 100 тенге); 
• лицам, приравненным к участникам Великой Отечественной войны, в 2,4 раза, с 2,4 

до 5,8 МРП (8 932 тенге); 
• лицам, приравненным к инвалидам Великой Отечественной войны, в 1,2 раза, с 5,7 до 

7,1 МРП (10 934 тенге); 
• труженикам тыла, как награжденным, так и не награжденным орденами и медалями, в 

4 раза, с 0,5 до 2 МРП (3 080 тенге); 
• вдовам воинов, погибших в период Великой Отечественной войны, в 1,6 раза, с 2,7 до 

4,2 МРП (6 468 тенге). 
Кроме того, в соответствии с действующим законодательством местные 

исполнительные органы за счет средств местных бюджетов, а также за счет спонсорской 
помощи, оказываемой в рамках социальной ответственности бизнеса, устанавливают 
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дополнительные меры социальной поддержки ветеранам войны, в том числе предоставление 
льгот по оплате жилищно-коммунальных услуг, услуг связи, проезда общественным 
транспортом, оказанию материальной помощи, обеспечению лекарственными средствами и 
др. 

Государством создаются условия для привлечения частного сектора в систему 
соцзащиты. Так, на размещение государственного социального заказа в текущем году 
выделено в неправительственном секторе по программам в сфере социальной защиты 394,9 
млн. тенге [6]. 

Таким образом, чтобы создать необходимые условий для достойной жизни человека, 
при которой он имеет права и возможности для реализации и развития своих способностей 
требуется:  

• содействовать созданию различных отраслевых союзов и обеспечить надежный 
источник финансирования их деятельности;  

• проработать вопросы стимулирования работодателей к сохранению старых и 
созданию новых рабочих мест, оказания содействия развитию малого бизнеса и 
индивидуального предпринимательства;  

• содействовать занятости социально уязвимых слоев населения;  
• придать организации общественных работ экономическую целесообразность;  
• обеспечить меры по организации трудовой миграции.  
• совершенствовать систему оплаты труда;  
• обеспечивать увеличение реальных доходов населения;  
• внедрить систему социального страхования;  
• создать условия для развития партнерства государства и общественности в решении 

социальных проблем;  
• повысить результативность программ реабилитации инвалидов, по вопросам 

профилактики случаев, приводящих к инвалидности.  
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постиндустриального становления общества. Находясь меж тремя научными течениями 
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