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Научный руководитель – д.э.н., профессор Н.А.Урузбаева 
 
Продовольственная безопасность страны является важным составным элементом 

системы национальной безопасности и в этом качестве характеризует экономическую 
устойчивость и политическую независимость государства, его способность обеспечивать 
элементарные первичные потребности своих граждан без ущерба национально-
государственным интересам.[1,с.25] 

Продовольственная безопасность существует тогда, когда все люди физически и 
экономически имеют возможность в достаточном объеме получать безопасные и полезные 
продукты питания, соответствующие их пищевым потребностям и предпочтениям и 
позволяющие им вести активный и здоровый образ жизни.   

Продовольственная безопасность является необходимым условием физического 
выживания населения страны, сохранения ее государственности и суверенитета.  

Понятие продовольственной безопасности имеет два аспекта: социально-экономический 
(способность государства обеспечивать потребности населения в продуктах питания) и 
политико-экономический (способность мобилизовать внутренние ресурсы и 
агропромышленный потенциал страны для обеспечения этих потребностей). [2,с.49] 

Роль продовольственной безопасности связана с тем, что продовольствие является 
базовым показателем жизнедеятельности человека. Уровень питания населения 
характеризует уровень ее экономического развития в целом, поскольку, как известно, 
производство продуктов питания было, есть и будет самым первым условием 
непосредственных производителей и всякого производства вообще, а уровень обеспечения 
населения продовольствием рассматривается как важнейший фактор и определяющий 
критерий уровня социальной жизни, жизнеспособности экономической структуры и 
государственного устройства страны. 

Недостаточность продовольствия возникает по причине стихийных бедствий, 
вызванных природными явлениями, войнами, различного рода экономическими кризисами в 
государстве, радикальными изменениями общественного строя и т. п. В связи с этим как для 
отдельного человека, так и отдельного государства и мира в целом возникает проблема 
стабильного обеспечения продовольствием и продовольственной безопасности. Важность 
проблемы продовольственной безопасности в системе национальной безопасности 
заключается и в том, что она тесно связана с экологической безопасностью. 
Сельскохозяйственная деятельность оказывает определяющее воздействие на ухудшение 
экологической ситуации в мире, что, с одной стороны, препятствует росту производства 
сельскохозяйственной продукции как сырья для продовольствия, с другой - ведет к 
производству продукции, загрязненной различными токсическими веществами. В XX веке с 
развитием межгосударственной торговли продовольствие стало использоваться как оружие 
для политического давления одних стран на другие.[3] 

Таким образом, продовольственная безопасность является важнейшим элементом не 
только экономической безопасности государства, но и его политической и экологической 
безопасности, определяя ведущую роль продовольственной безопасности в национальной 
безопасности. Проблема продовольственной безопасности населения стала предметом 
активного рассмотрения мировым сообществом с середины 70-х годов ХХ века. 

Продолжающиеся колебания цен на продовольствие требуют улучшения глобального 
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механизма управления продовольственной безопасностью.  
Продовольственные цены и волатильность выросли в последние годы. Согласно 

прогнозам эта тенденция продолжится в среднесрочном периоде. В этом контексте 
необходимо улучшить механизм управления продовольственной безопасностью в 
Казахстане.  

В связи с этим возникает необходимость решения трех основных вопросов: как 
повысить прозрачность аграрных рынков и как улучшить координацию международных 
усилий; как удовлетворить растущий спрос на продовольствие; и, наконец, как ограничить 
негативное влияние сильных колебаний продовольственных цен на наиболее уязвимые слои 
населения. 

  Продовольственная безопасность – это совокупность экономических отношений в 
обществе, возникающих по поводу обеспечения всех его членов продуктами питания, 
соответствующими нормативам по качеству и количеству. При таком подходе становится 
возможным перевести решение проблемы на уровень государства, целью которой является 
обеспечение всем гражданам постоянного доступа к достаточному количеству продуктов 
питания. Эта политика, как нам представляется, должна опираться в основном на четыре 
принципа:  

1) наличие;  
2) стабильность; 
3) эффективность использования;  
4) доступность, под которыми подразумевается, что: 
- продукты питания должны иметься в наличии в результате местного производства, 

использования запасов или импорта; 
- наличие продуктов должно быть стабильным. Люди имеют ежедневные потребности, 

которые не должны страдать от внезапно произошедших или значительных перемен; 
- продукты питания должны соответствующим образом перерабатываться, храниться и 

консервироваться, потребители должны быть уверены в том, что -потребляемые ими 
продукты приемлемого качества и безопасны для здоровья, питание должно быть 
сбалансированным; 

- продукты питания должны быть доступны как в отношении их физического наличия, 
так и в отношении покупательной способности. Четыре упомянутых выше принципа 
универсальны для всех времен и всех стран.[9,с.1-4] 

Обеспечение продовольственной безопасности страны сопряжено с рисками, которые 
могут существенно ее ослабить. К ним относятся:- макроэкономические риски, вызванные 
ухудшением конъюнктуры мировых цен на отдельные товары казахстанского экспорта и 
повышением цен на импортное продовольствие;- природные и техногенные риски;- 
технологические риски;- агроэкологические риски;- социальные риски, обусловленные 
разрывом между уровнем жизни на селе и в городе;- торгово-экономические риски;- 
политические риски.[4, с.17-20] 

  Продовольственная безопасность предполагает, что воспроизводство восполняет 
необходимое количество продовольствия для удовлетворения постоянно растущих и 
меняющихся потребностей, его состояние принято оценивать по двум основным 
показателям: общим показателем продовольственной безопасности, каковым является 
уровень производства зерна в расчете на душу населения и показателем объемов 
переходящих запасов зерна в мире. Степень устойчивости продовольственного положения, а 
также гарантии на случай чрезвычайных обстоятельств оценивается через остающиеся на 
хранении до уборки следующего урожая. Безопасным считается объем, соответствующий 60 
дням мирового потребления, или примерно 17% всего годового потребления. 

Национальная продовольственная безопасность означает, что все члены общества 
фактически пользуются правом на достаточное питание, и в принципе имеется необходимое 
количество продовольствия. 

В настоящее время, исходя из специфики функционирования продовольственного 
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рынка Республики Казахстан, можно выделить две группы продовольственных товаров с 
точки зрения их потребления, регулирование рынка для которых должно носить различный 
характер: во-первых, товары, потребление которых находится на фиксированном уровне и 
значительных перемен в объемах и структуре потребления не ожидается. Так, например, 
потребление хлебопродуктов (114-120 кг на душу населения в год), сахара (32-36 кг) и 
растительного масла (11-12 кг) по стране на протяжении последних лет не слишком сильно 
меняется, и потребительский спрос зафиксирован. В этой ситуации расширение рынка сбыта 
для этих товаров может быть достигнуто лишь путем изменения структуры потребления, за 
счет увеличения объемов производства новых видов продукции: кондитерских изделий, 
биоэтанола, глюкозно-фруктозного сиропа и др; во-вторых, товары, имеющие значительны 
потенциал для увеличения рынка сбыта. Стимулирование спроса на товары этой группы, 
возможно через непосредственное воздействие на потребителя. Это может быть достигнуто 
через снижение цены, или стимулирование спроса.[5, с.1-3] 

Дальнейшее развитие продовольственного рынка и рост объемов 
агропродовольственной продукции и вместе с этим устойчивость обеспечения 
продовольствием в значительной мере будет определяться внешнеторговой и аграрной 
политикой как на региональном, так и на национальном уровнях. Так, вступление в ВТО и 
связанное с этим унифицирование законодательства, стандартов, большая прозрачность 
таможенных процедур могут облегчить казахстанский экспорт. Другим определяющим 
фактором будет являться национальная и региональная политика доходов населения. 

Основными проблемами развития продовольственного рынка и его регулирования, 
являются  низкий уровень эффективности аграрного сектора и, соответственно низкий 
уровень продовольственной безопасности населения региона и страны. 

На сегодняшний день Казахстан является крупным производителем и поставщиком на 
мировые рынки продовольствия и сельскохозяйственного сырья. По данным ФАО 
(Продовольственная и сельскохозяйственная организация Объединенных наций), он входит в 
число 26 стран мира – основных производителей зерна, картофеля, овощей, а также 
продукции животноводства – мяса и молока.[6] 

В настоящее время потребность населения в основных продуктах питания по 
национальным нормам удовлетворяется за счет отечественного производства.  Многократно 
превышает внутренние потребности производство продовольственного зерна, значительная 
часть которого экспортируется на мировые рынки. Удовлетворяется потребность в 
картофеле, свежих овощных и бахчевых культурах, питьевом молоке, яйце. В последние 
годы возросло потребление по основным продуктам питания. Выше стандарта потребления в 
стране потребляются хлебопродукты, мясные продукты, овощи и бахчевые, 
молокопродукты, сахар и растительное масло. 

Однако эта ситуация сложилась на фоне низкого спроса на внутреннем рынке. 
Фактическое потребление в расчете на душу населения в стране значительно ниже (кроме 
хлебопродуктов и растительного масла), чем в экономически развитых странах мира и 
рекомендуемых Всемирной организацией здравоохранения нормах.[7] 

Основная причина роста объема импорта плодоовощной продукции является 
неразвитость системы хранения скоропортящихся продуктов. Высокая доля импорта на 
рынках потребления изделий глубокой переработки: мясопродуктов, молокопродуктов, 
масла растительного, консервированных овощей и фруктов, характеризует, прежде всего, 
недостаточную развитость сферы переработки и имеющийся дефицит продуктов питания 
глубокой переработки. 

Для повышения эффективности функционирования продовольственного рынка 
необходима разработка научно-обоснованной стратегии, которая включала бы следующее: 

- устойчивое развитие отраслей агропромышленного комплекса, рост их 
конкурентоспособности, обеспечение продовольственной безопасности и адаптация 
аграрного производства к условиям вступления во Всемирную торговую организацию; 

- сохранение, рациональное использование и воспроизводство рыбных, лесных 
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ресурсов, ресурсов животного мира, объектов природно-заповедного фонда, а также 
создание условий для устойчивого водообеспечения и эффективного уровня 
водопользования;  

-создание нормальных условий жизнеобеспечения села на основе оптимизации 
сельского расселения, обеспечение роста потенциала сельских территорий через 
интегрирование программ сельского развития. 

Однако при разработке стратегических подходов необходимо, на наш взгляд, уделить 
внимание на следующие аспекты развития продовольственного рынка:  

-зависимость от импорта по некоторым видам продовольствия;  
-недостаточные меры государственного регулирования продовольственного рынка, 

защиты внутреннего рынка и поддержки экспорта отдельных видов продовольствия; 
-недостаточный контроль над безопасностью отечественных и ввозимых продуктов 

питания;  
-не создан механизм оптимальных экономических отношений между субъектами 

рынка, основанного на согласовании их интересов и ответственности, поддержки доходов 
товаропроизводителей;  

-не сформирована эффективная система ценообразования на сельскохозяйственную 
продукцию и продовольствие;  

-недостаточная экономическая доступность продовольствия для обеспечения населения 
продуктами питания в объеме и структуре, необходимыми для активной и здоровой жизни;  

-несбалансированность структуры питания по отдельным ингредиентам. 
Для решения данных проблем предлагаются следующие меры:  
-необходимо стимулировать развитие высокотоварного сельского производства и 

производство продукции глубокой переработки;  
-стимулирование развития современной системы хранения и применение механизма, 

активизирующего закладку продукции на хранение на определенные сроки для обеспечения 
равномерных поставок товара на рынок в течение всего года и исключения значительных 
сезонных колебаний цен;  

-регулирование цен на социально-значимые продукты питания; обеспечение качества 
продовольствия по всем звеньям продвижения товара;  

-необходимо совершенствовать систему таможенно-тарифного и нетарифного 
регулирования, в том числе количественные ограничения импорта/экспорта, лицензирование 
экспортно-импортных операций;  

-стимулирование развития альтернативных форм сбыта (многоуровневых сельских 
потребительских коопераций) и создание товарно-логистических центров для оптимального 
товародвижения и сокращения потерь продукции;  

-создание долговременных межрегиональных связей между производящими и 
потребляющими регионами, обеспечивающих пространственно-временное насыщение 
рынка. 

Реализация данных мер требует детального всестороннего анализа и разработку 
специальных программ органами государственного регулирования сельского хозяйства. 
Реализация вышеуказанных мер, на наш взгляд, приведет к следующим результатам: 

- повышение национальных конкурентных преимуществ аграрного сектора и 
сохранение продовольственной безопасности республики;  

- регулирование системы ценообразования, обеспечение экономической доступности 
продовольствия;  

-повышение эффективности государственной поддержки низкодоходных отраслей и 
обеспечение их расширенного воспроизводства;  

-создание фондов для регулирования и сбалансированного развития потребительского 
спроса и предложения на продовольственном рынке;  

-обеспечение роста товарного предложения отечественной продукции, увеличение 
промышленной переработки сырья;  
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-удержание коэффициента зависимости от импорта на уровне не более 20 % от общих 
объемов потребления в стране;  

-обеспечение продовольственной безопасности и мобилизационных нужд республики 
путем ежегодного закупа зерна в государственные ресурсы, в объеме 500 тыс. тонн у 
отечественных сельхозтоваропроизводителей для обновления государственного резерва 
продовольственного зерна и регулирования внутреннего рынка зерна;  

-обеспечение продовольственной безопасности республики путем ежегодного закупа 
сухого молока у отечественных сельхозтоваропроизводителей;  

-создание страховых резервов продовольствия в объемах, позволяющих регулировать 
равновесие рынка;  

-формирование многоканальной системы сбыта, сокращение издержек обращения и 
образование оптимальных товаропотоков;  

-обеспечить производство качественной, конкурентоспособной продукции, за счет 
соблюдения санитарных и технологических норм при производстве сырья, его хранении, 
переработке и реализации. 
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Государственная политика в Республике Казахстан в отношении частного 

предпринимательства нацелена на формирование среднего класса, путем развития малого 
предпринимательства. Развитие малого и среднего бизнеса – основа экономики любой 
страны. Вследствие этого, еще на заре независимости малый и средний бизнес был 
определен в Казахстане как важнейший сектор экономики. Всесторонняя поддержка малого 
и среднего бизнеса всегда была приоритетом государственной политики. 
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